
 
  الأحزاب والديمقراطية في لبنان

  
  
  

  فؤاد مخزومي
  رئيس حزب الحوار الوطني

  
تميѧѧّز لبنѧѧان بتعدديتѧѧѧه الدينيѧѧة والѧѧѧسياسية والإجتماعيѧѧة، ممѧѧا سѧѧѧمح للعديѧѧد مѧѧѧن القѧѧوى الѧѧѧسياسية        

الظهѧور  بوالإجتماعية، من أحѧزاب وتجمعѧات ولجѧان وروابѧط  تنتمѧي إلѧى اليمѧين  واليѧسار  والوسѧط ،                       
اها بشكل ح  وممارسة نشاطات  وهكذا، تمايز المشهد السياسي     .  للبناني بوجود أحزاب غيѧر تابعѧة للѧسلطة         ر

هذه التعددية الحزبية ،تنوع المجتمع اللبناني وحياته البرلمانيѧة     ؤ  ومما أسهم في نش   ". أحزاب للسلطة "أو  
اب الѧسياسية   ولكن، خلال تاريخ لبنان السياسي المعاصѧر، بقيѧت معظѧم الأحѧز            . وحرية التعبير والاجتماع  

فѧي  أنها  لم تشارك بشكل مباشر فѧي صѧنع الѧسياسات العامѧة أو              على هامش الحياة السياسية المرآزية، إذ       
 وهي نادراً ما تمكنت مѧن أن تتجѧاوز           وجهات نظر بديلة وبرامج محددة تتعلق بقضايا الشأن العام         .بلورة

ة  .سيها الإجتماعية لزعيمها أو للمجموعة الصغيرة من مؤسحدود القاعد
 الحيѧѧاة الحزبيѧѧة إلѧѧى أوجهѧѧا،   ١٩٨٢ و ١٩٧٥ ودفعѧѧت الحѧѧرب اللبنانيѧѧة الأهليѧѧة بѧѧين    العѧѧاميѧѧن

ً ، خصوصا  فأخذت منحىً جديدا   ً ميليشيويا  ً ، واتخذت طابعا    ً وعسكريا  ً سياسيا   بعد ظهور الجبهة اللبنانية     ً
آѧѧالمرابطون والتنظѧѧيم  وقѧѧد ولѧѧّدت هѧѧذه الفتѧѧرة نزاعѧѧات راديكاليѧѧة ذات بنيѧѧة طائفيѧѧة،     . والحرآѧѧة الوطنيѧѧة 

  .  الناصري وحرآة أمل وحرّاس الأرز
وآانت المحرك ،وبذلك تحوّلت الأحزاب السياسية إلى الأداة التنفيذية الأساسية للحرب العسكرية

أما الدور الأهم فكان تحوّلها إلى أداة لاستمرار . الأول على المستوى الشعبي للحرب السياسية الموازية
وفي حين لم تكن الأحزاب بمعزل عن النزاعات الإقليمية، أدّى . عنف العشوائيالنزاع المسلح وال

خراج المحتل تهدف إلى إالإجتياح الإسرائيلي إلى بروز تيارات دينية مقاوِمة، وعلى رأسها حزب االله، 
. الإسرائيلي من الأراضي اللبناني

      ѧѧتراتيجية لإعѧѧإن أي سѧѧا، فѧѧرب وتأثيراتهѧѧن الحѧѧرغم مѧѧى الѧѧن ، علѧѧه   ولكѧѧان ونهوضѧѧاء لبنѧѧادة بن
وتنميته، لا بد أن تتناول ، في الوقت الراهن ، المراجعة النقدية للتجربة الحزبية اللبنانية، والمѧساهمة فѧي                  
أسѧѧس وأسѧѧاليب تطѧѧوير مؤسѧѧسات حزبيѧѧة وحيѧѧاة حزبيѧѧة ديمقراطيѧѧة تتѧѧيح لقطاعѧѧات المѧѧواطنين اللبنѧѧانيين     

  .  طني الحرالفكرية والسياسية، أن تجد سبيلً ا للتنظيم الو
 بطريقة غيѧر متوقعѧة، والأحѧزاب فѧي أعلѧى درجѧات تراجعهѧا                ١٩٩٠عام  فالحرب توقفت   في ال 

الخاسѧر الأآبѧر    آѧذلك   وإذا آانت الأحزاب هي المستفيد الأول من الحرب، فقد آانѧت            .  الشعبي والمعنوي 
عѧن تلѧك التѧي آانѧت     فمنذ مطلع التسعينات ، برزت أنماط جديدة من العمѧل الحزبѧي إختلفѧت               . من انتهائها 
فثمѧѧّة أحѧѧزاب إسѧѧتعادت هويتهѧѧا الѧѧسياسية وخلعѧѧت عنهѧѧا الطѧѧابع الميليѧѧشياوي، وأخѧѧرى تمѧѧّت . ًسѧѧائدة سѧѧابقا

أمѧѧا الاسѧѧتثناء اللافѧѧت للنظѧѧر فهѧѧو حѧѧزب االله الѧѧذي جمѧѧع بѧѧين العمѧѧل الѧѧسياسي   . مواجهتهѧѧا بѧѧالمنع والحظѧѧر
  .  والعسكري والأمني

اًة حال، لم يكѧن الهѧم الحزبѧي منѧصبّ      آنѧذاك علѧى الديمقراطيѧة وأسѧاليب ممارسѧتها داخѧل       على  أي
الأحѧѧزاب وخارجهѧѧا، إذ غابѧѧت هѧѧذه المѧѧسألة عѧѧن الاهتمѧѧام الحزبѧѧي فѧѧي زمѧѧن بلѧѧوغ الإيѧѧديولوجيا عѧѧصرها 

ًرداالذهبي في الѧستينات والѧسبعينات، ولѧم يكѧن و           أمѧا  .  أن تمѧارس الأحѧزابُ الديمقراطيѧة خѧلال الحѧرب           ا
ولعѧلّ المѧشكلة الأبѧرز    . ع الديمقراطية فكراً  وممارسةً  في العمѧل الحزبѧي  اليوم، فلا بد من التعرّض لموق  

التѧѧي تواجههѧѧا الأحѧѧزاب فѧѧي المرحلѧѧة الحاضѧѧرة، تكمѧѧن فѧѧي عѧѧدم قѧѧدرتها علѧѧى تجديѧѧد قواعѧѧدها مѧѧن خѧѧلال  
  .  استقطاب جيل جديد من الشباب، هذا إذا استثنينا حزب االله والتيّار العوني

قѧѧي ديمقراطѧѧي ، لا التѧѧأقلم المѧѧصلحي فقѧѧط مѧѧع مѧѧا اسѧѧتجدّ مѧѧن      المطلѧѧوب إذاً إجѧѧراء إصѧѧلاح حقي 
وعلѧѧى الأحѧѧزاب إعѧѧادة تأهيѧѧل نفѧѧسها آقѧѧوى سياسѧѧية قѧѧادرة علѧѧى القيѧѧام .  تطѧѧوّرات علѧѧى الѧѧساحة الѧѧسياسية
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اليوم، بالرغم من تعدّد الأحزاب،أن ينشأ في لبنѧان نظѧام حزبѧي برلمѧاني بحيѧث                 ومن الضروري   
علمѧاً أنّ مѧن     . يتم التنافس السياسي على أساس حزبي فقط لا يُعزز الانتمѧاءات الأوّليѧة وأشѧكالها التقليديѧة                

طيѧة فѧي    أبرز مظاهر عѧدم إجѧراء الإنتخابѧات النيابيѧة علѧى أسѧس حزبيѧة، تعطيѧل آليѧّة الممارسѧة الديمقرا                      
  . إطار النظام العام

نعѧѧم ، إذا آنѧѧا نهѧѧتمّ حقѧѧّاً  بمѧѧستقبل بلѧѧدنا، فمѧѧن المفѧѧروض أن يكѧѧون لѧѧدينا برنѧѧامج سياسѧѧي لѧѧداخل     
لѧذلك  . الأراضي اللبنانية ومشروع يعتمد على رؤية إقتصادية خدمةً لحاجѧات المѧواطن اللبنѧاني ورفاهيتѧه            

تنѧѧاول شѧѧؤون المѧѧواطن اللبنѧѧاني الإقتѧѧصاديّة   مѧѧن الѧѧضروري أن تكѧѧون لѧѧدينا منѧѧذ اليѧѧوم مؤسѧѧسة حزبيѧѧة ت    
 آѧان فѧي أسѧاس  إنѧشاء حѧزب            ذا المنطلѧق  وه. والاجتماعيّة ، بمعزل عما يحدث خارج الأراضي اللبنانيѧة        

،بغيѧة تعزيѧز الحѧوار بѧين الأطѧراف اللبنانيѧة آافѧةً ،تѧصحيحاً للخلѧل فѧي التѧوازن علѧى             " الحѧوار الѧوطني  "
وضѧѧع " الحѧѧوار الѧѧوطني"ى الѧѧوطن والمѧѧواطنين، قѧѧرّر حѧѧزب   ومѧѧن بѧѧاب حرصѧѧه علѧѧ . المѧѧستويات آلّهѧѧا 

ونقطѧة الانطѧلاق فѧي    .  برنامج سياسي يُعالج القضايا المصيريّة والملحّة التي يُواجههѧا المѧواطن اللبنѧاني           
البرنامج هذا، لا تصدر عن إيديولوجيا حزبية ضيقة أو منغلقة أو متزمتة ، ولا تبدأ مѧن تفكيѧر طѧائفي أو                      

ًعلى العكس من ذلك تماما     بل،   مذهبي ، ينطلق برنѧامج الحѧزب مѧن رؤيѧة ديمقراطيѧة ليبراليѧة تѧستوعب                ،
رؤى معظѧѧم الفئѧѧات والمجموعѧѧات والأطيѧѧاف التѧѧي تѧѧشكل المجتمѧѧع المѧѧدني اللبنѧѧاني والمجتمѧѧع الѧѧسياسي      

عزيѧز  اللبناني ، مما ينعكس انفتاحاً علѧى آراء اللبنѧانيين بأسѧرهم وعلѧى قѧضاياهم وهمѧومهم ويѧُؤدّي إلѧى ت                    
.   آلّ ما يجمع اللبنانيين ويُقوّي وحدتهم ومناعتهم وحواراتهم

حѧѧوار وطنѧѧي شѧѧامل يُؤسѧѧس    تفعيѧѧل ،" الحѧѧوار الѧѧوطني "انّ مѧѧن بѧѧين الأهѧѧداف الرئيѧѧسة لحѧѧزب    
لإصلاح سياسي وإداري وقضائي، ويهدف إلى تحقيق عدالة اجتماعية وإنمѧاء متѧوازن وفѧرص متكافئѧة،                 

فالحكومات المتعاقبة منذ اتفѧاق الطѧائف حتѧى اليѧوم، لѧم تعمѧل بجديѧة          . توصلاً الى مجتمع سليم  ومعافىً 
علمѧاً انѧه مѧن    . وإخلاص  لإزالة العوائق التي تقف فѧي وجѧه إقامѧة حѧوار لبنѧاني ـ لبنѧاني مخلѧص وفاعѧل         

الضروري أن يكون هذا الحوار جريئاً وصادقاً ،يعمل من أجل تصحيح الخلل فѧي العمѧل الѧسياسي، وفѧي                 
 علѧى سѧبيل المثѧال، إقفѧال ملفѧات الحѧرب بإصѧدار               ،وهѧذا يتطلѧب   . ياسي وفي العلاقة مع سѧوريا     الفكر الس 

آمѧا أن حزبنѧا    .ملѧف المهجѧرين بѧصورة آاملѧة ونهائيѧة         طѧيّ   عفو عѧام علѧى مرتكبѧي الجѧرائم الѧسياسية، و           
 فѧضلاً   ،يѧة يُرآّز على أهمية تعزيز الانتماء الوطني ومفهوم المواطنة ،وترسيخ قواعد الديمقراطيѧة الحقيق            

عѧѧن وجѧѧوب تحديѧѧد الأطѧѧر الѧѧسليمة لعلاقѧѧات لبنѧѧان مѧѧع الѧѧدول الѧѧشقيقة حفاظѧѧاً علѧѧى متانѧѧة هѧѧذه العلاقѧѧات        
  .واستمراريتها

يѧولي قѧانون  الإنتخابѧات إهتمامѧاً خاصѧاً لأنѧه يُمثѧل الحلقѧة الأساسѧية                   " الحوار الوطني   "إن حزب 
ر قѧѧانون انتخابѧѧات عѧѧادل، يѧѧضمن التمثيѧѧل آمѧѧا أن  إصѧѧدا. التѧѧي يُبنѧѧى عليهѧѧا الإصѧѧلاح الѧѧسياسي فѧѧي لبنѧѧان
  . الصحيح ويُشكل مدخلاً عملياً لحوار فاعل ومجدٍ

وفي نظرنا، أن تحقيق التمثيل المنشود حالياً، يفرض اعتمѧاد نظѧام الإقتѧراع النѧسبي، مѧع احتѧرام              
ع تقѧسيم  مѧ يين الذي آرسѧه  الدسѧتور اللبنѧاني بعѧد    اتفѧاق الطѧائف،   ومبدأ المناصفة بين المسلمين والمسيح 

لبنѧان إلѧى مѧا بѧين إحѧدى عѧشرة إلѧى أربعѧة عѧѧشرة دائѧرة إنتخابيѧة شѧبه متѧساوية مѧن حيѧث عѧدد النѧѧاخبين                
آمѧا يجѧوز اعتمѧاد نظѧام الإقتѧراع النѧسبي بالتأهيѧل            . والمنتخَبين، وبمعزل عن عدد المحافظѧات والأقѧضية       

فѧѧت النظѧѧر إلѧѧى أن مѧѧن لنودّ أن نو. علѧѧى مѧѧستوى الѧѧدائرة الѧѧصغرى والانتخѧѧاب علѧѧى مѧѧستوى المحافظѧѧة
ا  . لتفاوت الكبير في نسبة الأصوات المرجِّحة من دائرة إلى أخرىميزات نظام الإقتراع النسبي، تقليص 

في أيّ حال، وآما جاء في البرنامج السياسي لحزب الحوار، واستكمالاً لاقتراحاتѧه فѧي مѧا يتعلѧق بقѧانون                     
  :  ليةالانتخاب، نرى ضرورة العمل على تحقيق الأمور التا

ـ تعديل الدستور في ما يتعلق بسن الانتخѧاب ضѧماناً لمѧشارآة الѧشباب اللبنѧاني، عبѧر اعتمѧاد سѧن الثامنѧة                        
  . بدلاً من الواحد والعشرين، السن القانوني للاقتراع المعمول به حتى الآن ةعشر

             ѧتور وتفاديѧد      ـ تحديد اليوم نفسه للإنتخاب في مختلف المناطق اللبنانية، تنفيذاً للدسѧد تُعقѧي قѧصفقات التѧاً لل
  . في حال تّمت الإنتخابات على مراحل
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ـ إعتماد البطاقة الإنتخابية الممغنطة حصراً ، لمنع عمليات التزوير التѧي تنѧشأ عѧن الاسѧتخدام المتعѧدد لѧـ                      
، وأيضاً  للسماح للمواطنين بالتصويت لمرشѧحيهم أينمѧا آѧانوا علѧى الأراضѧي اللبنانيѧة،                 "إخراجات القيد "
  .  بما في القنصليات اللبنانية في الخارج في مرحلة لاحقةور

  .ـ إعتماد المكننة في عملية جمع الأصوات عند الفرز 
ـ تخفيض التأمين المالي  المفروض على المرشحين،شجيعاً  للمشارآة فѧي الترشѧّح وتحقيقѧاً لمبѧدأ العدالѧة                   

  . والمساواة بين اللبنانيين في ذلك 
  . ١٧١ من القانون ٦٨نتخابي عبر تفعيل المادة  وضع حد للإنفاق الإ-

، فإننѧا نقتѧرح بعѧد صѧدور     ٢٠٠٠ولما آانت فئة من اللبنانيين قد شككت في نزاهة انتخابات سѧنة            
. قانون الانتخاب العتيد، الدعوة إلى إجراء استفتاء شعبي حوله لمعرفة موقف اللبنانيين منه

انة بمراقبين دوليين لمراقبѧة العمليѧة الإنتخابيѧة، لأن          من خطورة الإستع  يراً  ولا بد من التحذير أخ    
آمѧا أن اللجѧوء     . في ذلك إهانة للبنان وأهله، وتأآيد علѧى افتقѧاره إلѧى شخѧصيات تتمتѧع بالنزاهѧة والخبѧرة                   

  . إلى لجنة دولية لهذا الغرض، سيُستخدم ذريعةً للتدخل في الشأن اللبناني الداخلي
طني يقتѧѧرح تѧѧشكيل لجنѧѧة مراقبѧѧة لبنانيѧѧة مѧѧستقلة تѧѧضم قѧѧضاةً وبنѧѧاءً عليѧѧه، فѧѧإن حѧѧزب الحѧѧوار الѧѧو

مشهود لهم بالكفاءة والحياد، لمراقبة الإنتخابات ،من دون السماح بالتدخلات الخارجيѧة فѧي شѧؤون الѧبلاد                 
   .الداخلية أو إعطاء الذرائع لحصولها
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  مقدمة البرنامج السياسي

  
  
  
  

  
زمات حادة وخانقة في حقول السياسة مما لا شك فيه أن وطننا لبنان يُعاني من أ

والإقتصاد والقضاء والاجتماع السياسي والمجتمع الأهلي، وآذلك في شؤون الدولة العامة، 
فاللبناني الذي وُعد بنهضة شاملة منذ اتفاق . الإدارية والصحية ومجالات الحياة اللبنانية آافة 

إلاّ أن واقع الأمر . العدالة والمساواة الطائف، ما انفكّ يحلم بلبنان قوي وحر ومستقل يُحقق 
المرير يُشير إلى عدم قيام هذه النهضة وعدم القدرة على تحقيقها، لأسباب تتعلق بطريقة 

آما . نتجت عن نظام إنتخابي غير عادل وغير متساوٍ " محادل آبيرة "الحكم التي تختصرها 
لى الطبقة الوسطى، وتحويلها إلى أن النظام الاقتصادي الحالي لم يُفضِ إلاّ إلى القضاء ع

طبقة من الفقراء المعدمين ، لصالح طبقة صغيرة من الأغنياء والمغتنين الذين جمعوا 
  .ثرواتهم، باسم نهضة إقتصادية مزعومة، من جيوب الشعب العامل والكادح

ومن منطلق حرصه على الوطن والمواطنين، قرّر حزب الحوار الوطني وضع برنامج 
  .  لج قضايا المواطنين اللبنانيين المصيرية والملحةسياسي يُعا

والحزب يرى أنه أصبح من الضروري وضع برنامج سياسي عام وشامل يُؤهّل 
اللبنانيين الخروج من الإستزلام للأفراد والزعامات الطائفية والمذهبية والمناطقية، والحالة 

رحاب فكر وعمل سياسي السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي نتجت عنها، إلى 
واجتماعي واقتصادي وقضائي يُبلور رؤية واضحة للبنانيين تقوم على برنامج سياسي 
واجتماعي واقتصادي وقضائي عملي وصادق يخدمهم جميعاً   وينقذهم، في حال تنفيذه، من 
براثن الطائفية والمحسوبية والإستزلام، وبالتالي من الفساد والرشوة، وآذلك يعمل على 

طوير النظام السياسي المنقوص في ديموقراطيته، والنظام الاجتماعي المنقوص في فاعليته، ت
  .والنظام الاقتصادي المنقوص في عدالته والنظام القضائي المنقوص في استقلاليّته

نه لا بد من إثارة جملة استحقاقات يرى حزب الحوار الوطني أامن هذا المنطلق، 
 الرعاية اللازمة، عبر البحث عن أفضل السبل لاجتياز عتبات لاؤهايداهمة ،من الضروري إ

إن الظروف المحيطة بلبنان تتطلب عزماً وجهداً آبيرين، من أجل التأسيس . هذه الاستحقاقات
لتلك وفي الوقت نفسه ، ينبغي إيجاد   مؤقتة. والحرية  لمستقبل وطني تسوده العدالة والمساواة

  . إلى بر الأمانالظروف ، بغية العبور بلبنان 
لذلك، سنحدّد في هذا البرنامج الأسس التي يجب النظر فيها والعمل عليها، من أجل 

  .  التوصل إلى نهضة شاملة عبر معالجات الأزمات الكارثية التي حلت بلبنان
وينقسم البرنامج السياسي لحزب الحوار الوطني إلى أقسام متعددة تُعالج  المشكلات 

 والدستورية والإقتصادية والإجتماعية والتربوية والبيئية والصحية والقضايا السياسية
  .والعسكرية التي في إصلاحها صلاح الوطن والمواطن
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  في السياسة 

  
  
  
  
  

ً، وقّع ثمانيѧة وخمѧسون عѧضوا       ١٩٨٩   فѧي مجلѧس النѧواب اللبنѧاني فѧي المملكѧة العربيѧة               في العام 
عُرفѧѧت فيمѧѧا بعѧѧد باتفѧѧاق الطѧѧائف،معلنين إنتهѧѧاء الحѧѧرب    الوفѧѧاق الѧѧوطني اللبنѧѧاني، التѧѧي  وثيقѧѧة الѧѧسعودية 

في تلك المرحلة، آان هذا الاتفاق أفضل ما أمكن التوصّل إليه في ظلّ الأوضѧاع الѧسائدة    . الأهلية اللبنانية 
ولكن صار من الضروري اليوم إعادة النظر في هذا الاتفاق وآيفية تطبيقه، وذلك عبر دراسѧة                . في لبنان 

فѧإذا آانѧت    .  من خѧلال التطѧورات والممارسѧات الفعليѧة التѧي شѧهدتها الѧساحة اللبنانيѧة                 نصوصه من جديد،  
إتفاقية الوفاق الوطن تلك قد حظيѧت آنѧذاك  بتوافѧق غالبيѧة القѧوى المحليѧة فѧي المجتمѧع اللبنѧاني التعѧددي،            

ي اليѧوم فѧصل     ورضى غالبية دول العالم العربي، ومبارآة القوى الإقليمية والدولية؛ فإنه مѧن غيѧر المجѧد               
 آبيѧر علѧى هѧذا    تѧؤثر بѧشكل  الوضع الѧداخلي عѧن محيطѧه الخѧارجي، والتغاضѧي عѧن أن أحѧداث المنطقѧة            

 ىوالمطلѧوب مѧن اللبنѧانيين فѧي الوقѧت الѧراهن ، إيجѧاد صѧيغة عمليѧة داخليѧة تُحقѧق تلاحѧم القѧو                          . الوضع  
 الوفاق الوطني ومن وعي قوى ةوثيقالداخلية على حدٍّ أدنى من المسلمات التي ينبغي أن تنبع أساساً من           

 هѧذه الاتفاقيѧة حتѧى ولѧو تقاعѧست الدولѧة عѧن               ،  فكرياً وعملياً   ، على ت  نفيѧذ المجتمع الأهلي لأهمية العمل   
فالمجتمع، لا الدولة فقط ، مѧسؤول عѧن الوفѧاق الѧوطني والعѧيش المѧشترك وإحيѧاء قѧوى                     . قهاالقيام بتطبي 

ان حتمѧاً ،  ل إنّ تلاحѧم   القѧوى الأهليѧة وتماسѧكها ، سѧينعكس         وهنان لا بѧدّ لنѧا مѧن القѧو         .   المجتمع المدني 
 علѧѧى العلاقѧѧات بѧѧين فئѧѧات المجتمѧѧع المتعѧѧددة ومرآѧѧز الحكѧѧم وأيѧѧضاً علѧѧى علاقѧѧات لبنѧѧان     بѧѧشكل إيجѧѧابي،

  . بمحيطه المباشر وبالعالم الخارجي
 يُمهѧّد لنهѧوضٍ وطنѧي شѧامل يُعѧالج قѧضايا      لذا ،نѧرى مѧن الѧضرورة أن نؤسѧس لمѧشروع متكامѧل              

، وهѧذا، بѧدءاً مѧن أزمѧة الحكѧم،      ومسائل أساسية تتعلق بالشأن الѧوطني اللبنѧاني بѧشقّيه الѧداخلي والخѧارجي           
، وخاصѧة العلاقѧة الѧسورية ـ المѧسيحية      مروراً بقانون الانتخابات النيابية، والعلاقات الѧسورية ـ اللبنانيѧة   

معالجѧѧة الوضѧѧѧع   جديѧѧة  آمѧѧا علينѧѧا أن نعمѧѧل بكѧѧل     ل.عمومѧѧاً وتلѧѧك المعارضѧѧة لѧѧسوريا، بѧѧشكل خѧѧاص       
من أجل الخروج من أزمة الدين العام ومن أزمة خدمته  .الاقتصادي 

إن الوضع الإقتصادي المتردِّي يفرض على لبنان، في الوقت الراهن، أن يѧُسدِّد  إيراداتѧه آاملѧةً              
 المحلي  .من الناتج الإجمالي% ١٨٥لخدمة الدين العام الذي يستنزف حالياً  

ضمان  التوصѧّل إلѧى نهѧضة شѧاملة     ما يلي الأسس التي يجب بلورتها ووضعها من أجل     لذلك ،سنحدد في    
  .    عبر معالجة الأزمات الكارثية التي حلت بلبنان 

  
  
  
  
  
  
  

السياسة   الداخلية
  

العمل على قيام نهضة فكريѧة وسياسѧية   المطلوب من اللبنانيين، اليوم وأآثر من أي وقت مضى ، 
وممѧا  .   لا تلغي التاريخ بل تتعلم منه وتتجѧاوزه إلѧى مѧستقبل واعѧد وإيجѧابي                واجتماعية واقتصادية عامة،  
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لبنانيين العمل على مثل تلѧك النهѧضة التѧي تأخѧذ            ل
فѧѧي الحѧѧسبان بعѧѧض الخѧѧصوصيات اللبنانيѧѧة والتغيѧѧرات العالميѧѧة، ومنهѧѧا الليبراليѧѧة التعدديѧѧة، سѧѧواء علѧѧى     

  . المستوى الديني أو الفكري أو السياسي أو الإجتماعي أو الاقتصادي الحر
أن لبنان ما زال يُعاني من مشكلة الهوية التѧي تѧستغلها           ولكن علينا الاعتراف، بادىء ذي بدء،       ب

ى في علاقاتها مع المحيط العربي ومع الѧدول الأخѧرى ، ممѧا أدّى ، ولا يѧزال ،   إلѧى حѧدوث            بعض القو 
وقد أثبتت التجربة اللبنانيѧة  . توترات  داخلية جسيمة بين العديد من الهيئات السياسية والدينية والاجتماعية 

زمѧات فѧي الѧداخل والحѧدّ        الخارج العربي أو الدولي من شأنه حتما إشعال الأ        استقواء  بأن الإحتماء أو ال   
نهضة داخلية حقيقѧة تهѧدف إلѧى خدمѧة الإنѧسان اللبنѧاني ومجتمعѧه، بغѧض         إطلاق من قدرة اللبنانيين على    

وبالتѧѧالي، فممѧѧا لا شѧѧك  . العѧѧشيرة أو الطائفѧѧة أو المنطقѧѧة     فيѧѧه النظѧѧر ع أن هنѧѧاك علاقѧѧة جدليѧѧة بѧѧين  ن 
 أن اللبنѧانيين قѧادرون، متѧى تѧوافرت الإرادة،        فѧي  ولكن، في المقابل، ما مѧن شѧك أيѧضاً         . الداخل والخارج 

علѧѧѧى الترآيѧѧѧز علѧѧѧى الإصѧѧѧلاحات الداخليѧѧѧة، ومحاولѧѧѧة التخفيѧѧѧف مѧѧѧن التѧѧѧأثيرات الخارجيѧѧѧة علѧѧѧى الѧѧѧداخل 
ومѧع أن اتفѧاق الوفѧاق الѧوطني تѧمّ إنجѧازه عبѧر توافѧق دولѧي                 . والإنطلاق في حوار حقيقي وصѧادق وبنѧّاء       

متوازنة، وأسس العيش المشترك، والحل لأزمة الهوية ،من        ضمن صيغة حكم معدلة و    يوعربي ولبناني   
ً آبيѧرا  حيث المبدأ، من خلال       مѧن حѧسن تطبيѧق ذلѧك         الإقرار ب عروبة لبنان ونهائية آيانѧه؛ إلا أن جѧز        ءاً

  .  الإتفاق رهن باللبنانيين أنفسهم
سѧية   آѧل هѧذا، لا بѧدّ مѧن إعѧادة النظѧر فѧي طريقѧة التعѧاطي مѧع بعѧض المѧشاآل الأسا                        علاوة ع لى

الداخليѧѧة، مثѧѧل العѧѧشائرية والمذهبيѧѧة والطائفيѧѧة، والѧѧولاء للѧѧزعيم، والتعѧѧصّب للمنطقѧѧة، والخѧѧضوع لرجѧѧال 
  .الدين،والعمل على تحويلها إلى قوى إيجابية،من خلال تنفيذ مواد اتفاق الوفاق الوطني بكاملها  

  
  

تطبيق اتفاق الطائـف: المشكلة الأولى
 عن تسوية لبنانيѧة وإقليميѧة ودوليѧة تمѧّت  فѧي ظѧل مѧوازين قѧوى         ًما آان اتفاق الطائف إلا تعبيرا 

وتكمѧѧن أهميتѧѧه  فѧѧي إنهѧѧاء حالѧѧة الحѧѧرب، وتوحيѧѧد الحكومѧѧة والѧѧبلاد والجѧѧيش، وحѧѧل       . داخليѧѧة وخارجيѧѧة 
.  نѧه لѧم يُنفѧذ بكѧلّ بنѧوده         الم أن الآفѧة الكبѧرى      فѧي   هѧذا الاتفѧاق    أ  إلا  .  ليشيات ، وآذلك في تعديل الدستور      ي

إذ أن تѧѧوازن هѧѧذا .  بالعديѧѧد مѧѧن القѧѧوى إلѧѧى التمѧѧرد عليѧѧه ورفѧѧضه جزئѧѧي هѧѧو الѧѧذيوتطبيقѧѧه بѧѧشكل  يѧѧدفع
ولا يجѧوز الأخѧذ ببعѧضها إستنѧسابياً      . الاتفاق لا يقوم فقط على تنفيذ بعض بنوده بل على تنفيذ بنوده آلها      

ً بل روحيته أيضا  .وترك البعض الآخر  . لأن ذلك لا يُخالف نصوص الاتفاق فحسب
  
ل إذاً ؟ما هو الح
ًلاحقا  : في ما يلي  أهم البنود التي يجب تطبيقها لحل هذه المشكلة، والتي سوف نعالجها بالتفصيل 

سѧѧَنّ قѧѧانون إنتخѧѧابي جديѧѧد متѧѧوازن وعѧѧادل، يعتبѧѧره اللبنѧѧانيون أفѧѧضل وسѧѧيلة لتحقيѧѧق تمثѧѧيلهم فѧѧي    •
 .الحياة السياسية

ًيجاإنѧѧشاء الهيئѧѧة الوطنيѧѧة لدراسѧѧة إلغѧѧاء الطائفيѧѧة، والبѧѧدء تѧѧدر     بالعمѧѧل علѧѧى إلغѧѧاء الطائفيѧѧة   مѧѧن  • 
  .  النصوص والهيئات القانونية والسياسية الطائفية

إصلاح التعليم الرسمي وتخفيف أعباء التعليم عن آاهل المواطن  . • 
.دعم استقلال القضاء، من أجل حماية حقوق المواطن ، المدنية والسياسية والقانونية  • 
. أجل معالجة الأزمة الإقتصادية الخانقةالإجتماعي، من  تفعيل المجلس الإقتصادي و • 

بسْط سلطة الدولة على الأراضي اللبنانيѧة آافѧةً بواسѧطة قواهѧا الذاتيѧة، ولكѧن بمراعѧاة الظѧروف                      •
 .الإقليمية ومقتضيات الصراع مع إسرائيل

العفو العام عن السجناء آافةً  ،والإفساح في المجال لعودة المبعدين السياسيين إلى الوطن.  • 
.ملف المهجرين اللبنانيين بصورة آاملةإقفال   • 
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  الطائفية وغياب الحوار : المشكلة الثانية
  
 

ن الجمهوريѧѧة الثانيѧѧة لѧѧم تتحѧѧول إلѧѧى جمهوريѧѧة المؤسѧѧسات،بل إلѧѧى دولѧѧة المѧѧذاهب والطوائѧѧف       ا
فالمؤسѧѧسات الرسѧѧميّة المѧѧسيِّرة للدولѧѧة أمѧѧست مواقѧѧع طائفيѧѧة ومذهبيѧѧة لرؤسѧѧاء الجمهوريѧѧة         . والمѧѧزارع
.  النواب ومجلس الوزراءومجلس

قѧع الأمѧر، يѧستغلون    آما  أن الѧسلطات اختُزلѧت برؤسѧائها بحجѧة أنهѧم يمثلѧون طѧوائفهم، بينمѧا هѧم، فѧي و                    ا
.   نفوذهم داخل طوائفهم وإعادة تسويق أنفسهم تحت عباءة الطائفةمراآزهم في المؤسسات ل بسط

في الѧذي لѧيس أآثѧر  الطѧائفي مѧن      وبينماينص الدستور اللبنѧاني علѧى ضѧرورة إلغѧاء النظѧام الطѧائ          
تدبير إنتقالي محدود، فلقد نجحت الطائفية في التحكم بعمل أجهزة الدولة ومؤسساتها آافة منѧذ تѧاريخ نيѧل            

.  لبنان استقلاله حتى اليوم
وإذا آѧѧان ينبغѧѧي اعتمѧѧاد صѧѧيغة جديѧѧدة أآثѧѧر عѧѧدلاً لتوزيѧѧع الѧѧسلطة مѧѧا بѧѧين الطوائѧѧف ، ينبغѧѧي ألا   

فمѧن ناحيѧة إنѧسانية، ينتهѧك        : سلبية التي ستبقى مترتبة على إبقاء النظام السياسي الطائفي        نتجاهل النتائج ال  
حقѧѧوق الإنѧѧسان والعدالѧѧة والمѧѧساواة، ومѧѧن الناحيѧѧة الѧѧسياسية والقانونيѧѧة، ينتهѧѧك الدسѧѧتور    النظѧѧام الطѧѧائفي 

ًولا اجتماعيѧا اللبناني الذي ينص علѧى مѧساواة المѧواطنين وعѧدم التمييѧز               ً   ولا سياسѧيا    ًهѧم لا دينيѧا      ولا بѧين 
ً.اقتصاديا

رتكز عليهѧا العديѧد مѧن المعتقѧدات والاتجاهѧات           فلقد آانت الطائفية ، ولا تزال ، مسألة أساسية          ي
 وهѧي   ى إلى قيام أزمات عѧدة باسѧم حمايѧة الطائفѧة والمѧذهب             .الفكرية والسياسية والحزبية والدينية،مما أدّ    

لنѧѧا نعѧѧاني مѧѧن مѧѧضاعفاتها الѧѧسلبية علѧѧى المѧѧستويات    تѧѧسببت أيѧѧضاً بنѧѧشوء صѧѧراعات طويلѧѧة الأمѧѧد مѧѧا ز   
...السياسية والاقتصادية والاجتماعية والمؤسساتية والإدارية والقضائية آلها

إن المشكلة اليوم تكمن في آيفية الإنتقال من التنظير إلѧى مرحلѧة التنفيѧذ العملѧي، مѧن خѧلال عѧدم          
 وتنѧوع وتعѧدّد، وهѧي حاملѧة لقѧيم      ى لبنѧان مѧصدر غѧن   فالأديѧان فѧي  . الخلط بين الطائفيѧة والمفѧاهيم الدينيѧة       

وقѧѧد نѧѧصت جميعهѧѧا علѧѧى العѧѧدل والمѧѧساواة والمحبѧѧة والتعѧѧاون لمѧѧا فيѧѧه صѧѧالح المجتمѧѧع . المجتمѧѧع اللبنѧѧاني
لكѧن الطائفيѧة هѧي    . قѧيم فاللبنانيون متعلقون بأديانهم وطوائفهم ويعتبرونهѧا منѧابع الأخѧلاق وال          . والطوائف

حد اللبنانيين بѧل تفѧرّقهم، وهѧذا الأمѧر معѧاآس لمѧا تريѧد الأديѧان تحقيقѧه فѧي نهايѧة                        الآفة الكبرى التي لا تو    
فئѧة داخѧل الѧشرنقة الطائفيѧة وتنѧسج      آѧل  آما أن الطائفية تحول دون الحѧوار الѧوطني، إذ تتقوقѧع      . المطاف

عار بѧراق  لذلك، تحوّل الكلام في العيش المشترك إلى ش. حول نفسها خيوطاً تمنع الحوار البناء مع الآخر      
  .ليس إلا

  ما هو الحلّ إذاً  ؟
 علينѧѧا دعѧѧوة جميѧѧع الأطѧѧراف اللبنانيѧѧة للمѧѧشارآة فѧѧي حѧѧوار وطنѧѧي، لتѧѧصحيح الخلѧѧل فѧѧي التѧѧوازن علѧѧى    

فالحكومات المتعاقبة منذ اتفاق الطائف لم تعمل بجدية وإخѧلاص  لإزالѧة العوائѧق التѧي                . المستويات آافة ً  
  . ناني مخلص وفاعلتقف في وجه إقامة حوار لبناني ـ لب

ومن الضروري أن يكون هذا الحوار جريئاً وصادقاً ، يعمل من أجل تصحيح الخلل في العمل الѧسياسي،                  
وعلѧѧى اللبنѧѧانيين معالجѧѧة جدليѧѧة العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧديني       . وفѧѧي الفكѧѧر الѧѧسياسي، وفѧѧي العلاقѧѧة مѧѧع سѧѧوريا      

اًفالدسѧتور اللبنѧاني هѧو دسѧتور علمѧاني، ولѧيس دسѧتور            .  والسياسي دينѧي   ، إذ أنѧه لا يقѧوم علѧى مرجعيѧة     اً
 . وبالتالي، على النظام السياسي والطوائف الدينية، الفصل مѧا بѧين الѧديني والѧسياسي وعѧدم ال                  مѧزج دينية
نه، في الأصل، لا ينص علѧى  ّ افالدستور اللبناني الذي يُعطي الطوائف الدينية حقوقها آاملة ، إلا      .  بينهما

أديѧѧن للدولѧѧة، آمѧѧا  ن القѧѧانون هѧѧو قѧѧانون إلهѧѧي، بѧѧل  نتѧѧاج التѧѧشريع الإنѧѧساني فѧѧي مؤسѧѧسات   أ نѧѧه لا يعتبѧѧر
  .إنسانية
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ديѧѧة فѧѧي العلمانيѧѧة  ًلقѧѧد عѧѧانى المجتمѧѧع اللبنѧѧاني آثيѧѧرا   مѧѧن المواقѧѧف الفكريѧѧة والѧѧسياسية والعѧѧق  ائ
إلا فمع أنه ليس نظاماً دينيѧاً،  . فالنظام اللبناني هو نظام فريد من نوعه   .  وقضية الفصل بين الدين والدولة    

وهنѧѧاك اليѧѧوم فئѧѧات سياسѧѧية واجتماعيѧѧة عديѧѧدة تنѧѧادي بالنظѧѧام      .  أن مرجعيتѧѧه غيѧѧر الرسѧѧمية هѧѧي الѧѧدين   
فالطائفيѧة  . العلماني، أي اللاطائفي، الذي يحترم الدين في المجال الخاص والعѧام المتعلѧق بѧشؤون الطائفѧة     

ولمѧѧّا آانѧت هنѧاك فئѧѧات   . ئفيѧة تتѧسبّب فѧي التباعѧѧد بѧين اللبنѧانيين وتقѧѧود إلѧى تѧصاعد سѧѧيطرة المѧشاعر الطا       
ولمѧّا  .  طائفة، سيؤدي إلى خلل في التوازن بين الطوائف        ١٨فيه  أن إلغاء الطائفية في وطن      تجتمع  تعتبر  

آان هذا الموقف ينبع من الخوف من سيطرة طائفѧة أو أآثѧر علѧى الطوائѧف الأخѧرى؛ لѧذا ينبغѧي معالجѧة                         
  . ذآرها لاحقاًهذه المخاوف، عند إلغاء الطائفية، عبر آليات سن

أن الطائفيѧѧة تُعبѧѧّر عѧѧن أزمѧѧة آيانيѧѧة تدميريѧѧة، وبالتѧѧالي علينѧѧا   وهنѧѧا ، لا بѧѧدّ لنѧѧا مѧѧن الاعتѧѧراف ب
  .معالجتها بكل جدية وجذرية

نهѧѧم يѧѧستفيدون مѧѧن تѧѧأجيج المѧѧشاعر الطائفيѧѧة  ولقѧѧد أمѧѧسى المѧѧسؤولون اليѧѧوم حمѧѧاة  للطائفيѧѧة، إذ أ
درون على تحويل قضايا المساءلة آلها إلى قѧضايا تخѧص    وهم قا . خدمة الطائفة يزعمون أنهم يعملون ل   و

 القدرة علѧى مكافحѧة قѧضايا سѧوء الحكѧم والفѧساد والرشѧاوى، وبالتѧالي تطبيѧق معѧايير                      شلالطائفة، مما ي  
لѧѧѧذلك فѧѧѧإن إلغѧѧѧاء الطائفيѧѧѧة يѧѧѧسمح بتقѧѧѧويم اعوجѧѧѧاج أداء . موضѧѧѧوعية للحكѧѧѧم الجيѧѧѧّد والѧѧѧشفافية والمѧѧѧساءلة

  .  ن تحوّل مثل هذا الأمر إلى قضية إشكالية بين الطوائفالمسؤولين ، من دون الخوف م
  : ومن القضايا التي يجب العمل عليها، بشكل مباشر، في مجال إلغاء الطائفية في المرحلة المقبلة

 ѧѧعاً     ١ـѧѧه خاضѧѧك يبقيѧѧام، لأن ذلѧѧز عѧѧى مرآѧѧدم إلѧѧد التقѧѧواطن عنѧѧة للمѧѧة الطائفيѧѧن الهويѧѧصريح عѧѧاء التѧѧإلغ
ن ته السياسيي  .لزعماء طائف

٢ـ   .منع استغلال المشاعر الدينية الصادقة لمصلحة أهداف سياسية ضيقة
عدم استغلال الطائفية التي تُنشئ بين المواطنين ترتيباً هرميѧاً يѧُؤدي إلѧى إضѧعاف الѧشعور بالتѧضامن          ٣ـ  

  .والوحدة والمواطنة
د منهѧا ويتجلѧى فѧي حѧواجز         رفض الطائفية، لأنها تولد إحباطا وآبتاً دائمين، بѧسبب التمييѧز الѧذي يتولѧ              ٤ـ  

فطائفة واحدة فقط، يُمكن لأتباعهѧا وحѧدهم  الوصѧول إلѧى مرآѧز      .  مؤسساتية تقوم في وجه تكافؤ الفرص  
أمѧا أهѧل   .  رئاسة الجمهورية، وثانية إلى مرآز رئاسة مجلس النواب، وثالثѧة إلѧى مرآѧز رئاسѧة الѧوزراء         

راآز وأي مراآز أخرى ذات شأنمثل هذه الم  .  الطوائف الصغرى، فمحرومون من الوصول إلى 
طرح الطائفية، لأنها تُعزز المحسوبية وتقوّض الدور الذي يجب أن يؤديه في الوظيفة العامة آѧل مѧن             ٥ـ  

. يملك الكفاءة
ًالتخلي عن الطائفية ، لأنها تشل سلطة الدولѧة، وتُبقѧي الحكѧم مفككѧا           وعرضѧةً  للتنѧافس بѧين الطوائѧف     ٦ـ  

.وزعمائها
 في الحكم ، هو الذي يُبقي لبنان عرضة لضغوط القوى الخارجية وطلب هذه الطائفة أو تلѧك                  وهذا التفكك 

. مساعدة الأجنبي
وعليه، فإن إلغاء الطائفية يُفضي ،من الناحية النظرية، إلى تѧأمين شѧروط العѧدل وتكѧافؤ الفѧرص                

بتكѧوين شѧعور المواطنѧة،      لكل المواطني آما أنه يحدّ من المحسوبية،  ويضاعف فاعليѧة الإدارة ،ويѧسمح               
.مما يؤدي بدوره إلى الحد من قدرة الخارج على اختراق الداخل،خاصة في القضايا الداخلية

لѧѧذا، علينѧѧا العمѧѧل، مѧѧن ناحيѧѧة دسѧѧتورية وعلميѧѧة، علѧѧى إلغѧѧاء الطائفيѧѧة الѧѧسياسية ، بغيѧѧة تحقيѧѧق         
هيئѧة وطنيѧة، برئاسѧة رئѧيس        الانصهار الوطني وتعزيز الوحدة والشعور بالمواطنة الواحدة، حيث تتѧولى           

وعدد مѧن الأعѧضاء مѧن قطاعѧات المجتمѧع           ورئيس مجلس النواب    الجمهورية ومشارآة رئيس الحكومة       
 بوضѧѧع سياسѧѧية ًوتبѧѧدأ الهيئѧѧة فѧѧورا . المختلفѧѧة، العمѧѧل علѧѧى وضѧѧع خطѧѧة لإلغѧѧاء الطائفيѧѧة بѧѧشكل تѧѧدريجي   

دق والبنѧاء، ثѧم تقѧوم  بѧإجراءات          إعلامية تساعد في تحقيق الانѧصهار الѧوطني وفѧي تطѧوير الحѧوار الѧصا               
آما تعمل على إلغاء النѧصوص التѧي لهѧا طѧابع            . عملية تدريجية لإنهاء الحالة الطائفية ومراقبة تنفيذ ذلك         

علمѧѧاً  أنѧѧه مѧѧن الѧѧضروري أن يقѧѧوم  . ويُتѧѧوّج هѧѧذا العمѧѧل بوضѧѧع قѧѧانون انتخѧѧابي وطنѧѧي لاطѧѧائفي  . طѧѧائفي
اطائفية، إذ أن ذلك يѧُؤدّي      لالنوادي والأحزاب المختلطة ال   المجتمع الأهلي بإنشاء التجمعات والمدارس و     

.   إلى استبدال القوى والمؤسسات الطائفية القائمة اليوم بقوى ومؤسسات لاطائفيةتدريجا ً
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ومن الواضح تماماً  أن اللبنانيين غيѧر موحѧَّدين فѧي فكѧرهم الѧسياسي، إذ أن الطائفيѧة والمذهبيѧة،                      
الطائفيѧة أو المذهبيѧة لمѧصالحها الخاصѧة، مѧا زالتѧا تهيمنѧان علѧى الفكѧر          اللتان تѧسخرها بعѧض الزعامѧات       

وعلى الرغم مѧن إيماننѧا بغنѧى لبنѧان الѧسياسي والاجتمѧاعي بѧسبب تعدديتѧه         . السياسي عند غالبية اللبنانيين  
  ѧي الدينية والثقافية والاجتماعية، وضرورة قيام الطوائف والمذاهب بلعب دور إيجابي في الحياة العامة وف

الحوار الحقيقي، غير أننا ندرك أن الطائفية تسيء إلى الدور الحقيقي للطوائف، آما تѧسيء المذهبيѧة إلѧى                    
ولѧذلك، نѧرى أن يتبنѧى  اللبنѧانيون جمѧيعهم مفهѧوم              . الدور الحقيقي للمذاهب وتعيق عمليѧة تطѧوير الحѧوار         

    ѧذهب بѧيء المواطنة آمفهوم جامع يمنع بعض الزعامات من توظيف الطائفة والمѧشكلة  . شكل سѧإلاّ أن الم
القائمѧѧة حتѧѧى الآن، هѧѧي أن غالبيѧѧة القѧѧوى الѧѧسياسية لا صѧѧالح لهѧѧا فѧѧي تطѧѧوير فكѧѧرة المواطنѧѧة وممارسѧѧتها   

ًغائباإذ أن    عملياً،  عن ذهنية الكثيѧر مѧن الѧسياسيين بحيѧث أن مѧسائل، آالطائفيѧة                مفهوم المواطنة   ما زال   
  .يوالمذهبية، لا تزال سائدة في مجتمعنا اللبنان

 إلى أسس المواطنة الحقة  التي تشكل الضمانة الوحيدة لعѧدم اختѧراق وحѧدتنا            ومن أجل التوصل  
آѧل الاختلافѧات التѧѧي   مѧن الخѧارج وتمزيقهѧا   ، يجѧب علينѧا   إعѧادة النظѧر فѧي آتѧب التѧاريخ، و     الاعتѧراف ب 

حѧبّ   الѧوطن  عانى منها الوطن في تاريخه الحѧديث،          والتѧي   هѧي بمثابѧة العبѧر التѧي يѧستقي منهѧا المѧواطن             
إذ يمكنهѧا   . آما أن مفاهيم المواطنة يجب أن تشكل مواد أساسية في آتѧب التربيѧة المدنيѧة               ،  وأهمية وحدته 

 والحѧد مѧن دور الطائفيѧة والمذهبيѧة وآѧذلك دعѧم              المساهمة في توعية المѧواطن لإدراك حقوقѧه وواجباتѧه،         
  .عملية الحوار الوطني

  
  

ممارسة السلطة : المشكلة الثالثة
فѧѧالحكم، فѧѧي ظѧѧل   . مѧѧشكلات مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد الطѧѧائف أيѧѧضاً ، الممارسѧѧة الѧѧسياسية الفعليѧѧة       مѧѧن    

وأبѧرز  .  الطائف، أفرز ظواهر جديدة نابعة من طبيعة الѧسلطة وآليѧة ممارسѧتها فѧي ظѧل الدسѧتور الجديѧد                    
  .ختلافهمفي حال توافق الرؤساء الثلاثة، والثنائية والسلطة المجلسية في حال ا" الترويكا"هذه الظواهر 
١ـ   :الترويكـا

ا ومѧع   . مشارآة في شؤون الѧسلطة التنفيذيѧة       ن مقدمѧة الدسѧتور تقѧول        يسع ى رئيس مجلس النواب     إلى ال 
التѧѧشنج الطѧѧائفي  الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات وتوازنهѧѧا وتعاونهѧѧا،   فѧѧإن الفѧѧصل يعنѧѧي ، فѧѧي الواقѧѧع ،   بمبѧѧدأ 

عѧѧاون هѧѧو الѧѧشكل الѧѧذي تѧѧصوره اتفѧѧاق     والمѧѧذهبي واحتمѧѧالات وقѧѧوع الفتنѧѧة، بينمѧѧا التѧѧوازن المحمѧѧي بالت     
فالتوازن مطلوب إلى جانب التعاون، لكن هذا الأمر لا ينبغي أن يعنѧي قيѧام صѧيغة حكѧم ثلاثيѧة                   .  الطائف

المجلѧس   يكѧن بإمكѧان   تلغي المؤسسات الدستورية، آما حصل في عهد الرئيس الهѧراوي، مѧثلاً ، يѧوم لѧم         
أومحاآمة الحكومة    ،   طرح الثقة فيها مجتمعةً       والتعѧاون  .  مراقبة الوزراء وطرح الثقѧة فѧيهم منفѧردين         أو

أما المسوغ النظري للترويكا ، فقد جاء انطلاقاً من مبدأ تقѧديم  .  يجب أن يكون ضابطه رئيس الجمهورية  
ممѧѧا أفѧѧضى إلѧѧى تعطيѧѧل آليѧѧة عمѧѧل الدولѧѧة والمؤسѧѧسات وتعيينѧѧات     الѧѧسلطات، التعѧѧاون علѧѧى مبѧѧدأ فѧѧصل   

  بأشخاصѧهم  ، بينمѧا تحѧوّل    تد اختѧزل الرؤسѧاء الثلاثѧة المؤسѧسات الدسѧتورية          فقѧ . الموظفين بشكل جѧسيم     
أدى إلى تعزيز  . الطائفية والمذهبيةخلافاتهم إلى معطل للمؤسسات مما 

٢ـ   السلطة المجلسية
 مѧن    وهي سلطةمجلس النواب النابعة من       جعل ولاية  رئيس المجلس ونائبه أربѧع سѧنوات،        بحيѧث أمѧسى   

مالصعب عمليا  قة   نزع الث   آمѧا أن  .  ن رئيس المجلس أو نائبه بعد سنتين، إذ يتطلѧب ذلѧك  أآثريѧة الثلثѧين     ً
  . محاولة حجب الثقة عن رئيس مجلس النواب قد تتحول، بسبب النظام الطائفي، إلى مشكلة طائفية آبرى

  
٣ـ   :الثنائية

مѧع الإشѧارة   . يѧر  عند تقارب أثنين من الرؤساء وتفاهمهما بدون رضى الطرف الثالث، يضعف هѧذا الأخ         
إلى أن هذا التقارب قد يتحوّل ، في بعض الحالات، إلى توتر طѧائفي يѧشلّ عمѧل المؤسѧسات العامѧة، آمѧا                        

  .بعضي الحال مع الترويكا، أو يضع المؤسسات في مواجهات بعضها اله
  ما هو الحل إذاً  لتفادي الوقوع في هذه الممارسات السياسية الخاطئة ؟ 
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الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطات التنفيذيѧѧة والقѧѧضائية والإشѧѧتراعية و   علѧѧى   علѧѧى أهميѧѧة   مѧѧن الѧѧضروري التأآيѧѧد 
الѧسلطات، وبقѧي    ، أقѧرّ الدسѧتور    ١٩٢٦فمنذ العام   . توازنها من الناحية العملية    مبѧدأ   الفѧصل   بѧين   وجوب  

 ١٩٤٣ بعѧام    ًالأمر آذلك مع آل التغيرات والتعѧديلات التѧي طѧرأت علѧى مѧواده، منѧذ الثلاثينѧات ،مѧرورا                    
  . ١٩٩٠ء بالتعديلات الكبيرة والجذرية التي أُدخلت على الدستور سنة وانتها

الاسѧتثنائية، أو   آما ينبغي أن لا تهيمن السلطة التنفيذية على مجلѧس النѧواب عبѧر الѧصلاحيات                 التѧشريعية   
أن يهيمن مجلѧس النѧواب علѧى قѧرارات الѧسلطة التنفيذيѧة تحѧت التهديѧد بѧسحب الثقѧة البرلمانيѧة أو عرقلѧة                           

مع الإشارة إلى أن السلطة الوحيدة التي لم تهيمن فѧي أي مرحلѧة علѧى الѧسلطات      .  التي تطرحها  اريعالمش
الأخѧѧرى، هѧѧي الѧѧسلطة القѧѧضائية، لكونهѧѧا أقѧѧل الѧѧسلطات اسѧѧتقلالية، خاصѧѧة فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بقѧѧضايا التعيѧѧين   

.والوظائف والمناقلات
مѧر إلѧى تحويѧل القѧضاء        الѧسلطات، بحيѧث يفѧضي الأ      ويجب أيѧضاً  الإصѧرار علѧى         الفѧصل   بѧين   

يѧن وإلѧى    ياللبناني إلى سلطة دستورية قائمة بذاتها مما يُؤدّي إلى تعزيز دورها لتوازي الѧسلطتين الأخѧر               
ويجѧب حѧصر الترقيѧات والتѧشكيلات والتعيينѧات القѧضائية آلهѧا              . لحريات وضمان الحقوق العامѧة    احماية  

القضاء الأعلى  .لاحيات العائدة لهذه السلطةآما يجب أن ينص الدستور على الص. بمجلس 
بحيث أن على النائب الذي يقبل بتعيينه وزيراً الاستقالة من      . عدم الجمع بين الوزارة والنيابة    آذلك ينبغي   

إذ لا يجѧѧوز الجمѧѧع  بѧѧين سѧѧلطة . النيابѧѧة، وعلѧѧى الѧѧوزير الѧѧذي يѧѧصبح نائبѧѧاً الاسѧѧتقالة مѧѧن مجلѧѧس الѧѧوزراء 
 يجѧدر فѧي أي حѧال مѧن الأحѧوال أن يكѧون الفѧرد منفѧّذاً لѧسياسة مѧا                       ولا. التنفيذ وسلطة التѧشريع والمراقبѧة     

  . ومراقباً لتنفيذ هذه السياسة، لأن في ذلك أيضاً خرقاً  لمبدأ الفصل بين السلطات
 والتحوّل إلى النظام النѧسبي  وتجدر الإشارة إلى أن هذا الأمر قد يتغير في حال تفعيل الأحزاب السياسية،      

  . لبنان على أساس الدائرة الواحدةوإجراء الانتخابات في
  
  

  الإحباط المسيحي: المشكلة الرابعة
  
  

مما لا شك فيه أن المجتمع اللبناني بفئاته آافѧة يعѧيش حالѧة إحبѧاط عميѧق، ولا يقتѧصر ذلѧك علѧى              
فبعѧѧد . لكѧن هѧذا الإحبѧاط بѧدأ مѧع المѧسيحيين لأسѧباب موضѧوعية ونفѧسية         . بعѧض المѧسيحيين دون سѧواهم    

الطائف، راجت مقولة مفادها أن المѧسيحيين فѧي لبنѧان يѧشعرون بالإحبѧاط، وقѧد التعبيѧر عѧن           إقرار اتفاق     
 عبر مقاطع الناخبين والمرشحين المسيحيين المشارآة في        ١٩٩٢هذا الإحباط في الانتخابات النيابية عام       

  .  هذه العملية
يѧѧد مѧѧن الطوائѧѧف المѧѧسيحية   نعѧѧم ، آѧѧان هنѧѧاك نѧѧوع مѧѧن القطيعѧѧة غيѧѧر المعلنѧѧة والتباعѧѧد المعلѧѧن بѧѧين العد      

ولهذا، على اللبنانيين جميعهم معالجة العوامل المختلفѧة التѧي سѧاهمت فѧي تبلѧور هѧذه                  . والجمهورية الثانية 
الحالة لدى العديد من المسيحيين، مما استدعى، في السابق، زيارة البابا يوحنѧا بѧولس الثѧاني بلادنѧا ، بعѧد                      

  .إقامته السينودس الخاص من أجل لبنان
فقѧѧد تعѧѧرض المѧѧسيحيون لسلѧѧسلة صѧѧدمات سياسѧѧية ونفѧѧسية سѧѧاهمت فѧѧي تѧѧشكل هѧѧذا الإحبѧѧاط، ومѧѧن هѧѧذه     

عراقѧѧي وتѧѧشجيع عمѧѧاد عѧѧون بعѧѧد إعلانѧѧه حѧѧرب التحريѧѧر ضѧѧد سѧѧوريا بѧѧدعم عربѧѧي  ـ    الأمѧѧور سѧѧقوط ال
 إثر هذا السقوط ، وتعѧرض بعѧض مراآѧز الكتائѧب لأعمѧال                الميليشيات فرنسي، والإنتشار المسلح لبعض   

  وسجن سѧمير جعجѧع بعѧد اتهامѧه بتفجيѧر             ١٩٩٢سطو، واغتيال داني شمعون، وانتخابات سنة       تخريب و 
  .آنيسة سيدة النجاة

  وممѧѧا زاد مѧѧن هѧѧذا الإحبѧѧاط أن بعѧѧض القيѧѧادات المѧѧسيحية قѧѧد عبѧѧّرت ،خѧѧلال عهѧѧدي الرئيѧѧسين     
                         ѧق أجѧرى تطبيѧسياسي، إذ جѧلاح الѧؤون الإصѧي شѧة فѧة، خاصѧعورها بالخيبѧن شѧود، عѧزاء الهراوي ولح

 وثيقة الوفاق الوطني    بينما لم يُنفذ الشق المتعلق بالسيادة، وخاصة ذلك المتعلѧق  بإعѧادة انتѧشار                آبيرة من 
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 أساسѧي فѧي قيѧادة المѧسيحيين،خاصة فѧي          ولا بد مѧن القѧول إن البطريѧرك المѧاروني آѧان لѧه د               ور
آمѧѧا أمѧѧّن البطريѧѧرك المѧѧاروني . مرحلѧѧة مѧѧا بعѧѧد الطѧѧائف التѧѧي شѧѧهدت غيѧѧاب وتغييѧѧب العديѧѧد مѧѧن قياداتهѧѧا  

اقѧف مؤيѧدة للѧشرعية      وقѧد اتخѧذ، بمبارآѧة الفاتيكѧان، مو        .  التغطية لفكرة الحل المبنيѧة علѧى اتفѧاق الطѧائف          
.  الدستورية التي انبثقت من اتفاق الطائف

لكن البطريرك صفير عارض الطريقة التي تمّ بها إخراج قوانين الإنتخابات النيابيѧة، آمѧا أعتبѧر                 
ًليѧشيات، مطالبѧا   أن قائد القوات اللبنانية سمير جعجع قد تعرض لمصير لم يُواجهه سواه من رؤساء الم                ي

  . ع من دون استثناءاتبالعفو عن الجمي
  ما هو الحل المطلوب إذاً  لمعالجة هذا الشعور بالغبن ؟

.  ر الحѧرب، عبѧر قѧوانين عامѧة، ومنهѧا قѧانون عفѧو شѧامل وعѧام            المطلوب معالجة مѧا زال قائمѧاً  مѧن آث          ا
،١٩٩١ أنه يقرّ   ب آذار ٢٨فمشكلة قانون العفو الذي صدر بتاريخ         العفѧو عѧن الجѧرائم الѧسياسية أو التѧي       

ترتدي طابعاً سياسياً ، لكنه يعود في مادتيه الثالثة والثامنة ليستثني من العفو آل جرائم اغتيال أو محاولة          
وهѧذا الأمѧر منѧاقض تمامѧا        . اغتيال الѧسياسيين ورجѧال الѧدين والدبلوماسѧيين المحالѧة إلѧى المجلѧس العѧدلي                

الѧѧسياسي ولتجيѧيش فئѧات معينѧة ضѧѧد    وبالتѧالي، صѧѧار هѧذا القѧانون عرضѧة للاسѧتغلال      . ًلهѧدف العفѧو ذاتѧه   
  .الطائف ولإثارة الأحقاد، لأن مثل هذا القانون يتعارض مع عمومية القاعدة القانونية وشموليتها

لѧѧذا، يجѧѧب الانتهѧѧاء مѧѧن ملفѧѧات الحѧѧرب بѧѧشكل نهѧѧائي، ومنهѧѧا ملѧѧف المهجѧѧرين والتهجيѧѧر الѧѧداخلي  
مѧن البورصѧة الѧسياسية وعѧدم إبقائهѧا ورقѧة        فالمطلوب أوّلاً ،إخراج قضية المهجرين      . والهجرة الخارجية 

.ن المطلوب معالجة قضية الهجرة الخارجية بشكل جذري       آما  . مساومة  ويكفي أن نسوق علѧى خطѧورة        أ
٩٠٠٫٠٠٠ :ذلѧك الأمѧѧر المعلومѧѧات الخطيѧѧرة الآتيѧѧة   ى   حѧѧوال١٩٩٠ و١٩٧٥ لقѧѧد غѧѧادر لبنѧѧان بѧѧين عѧѧام 

 آѧل لبنѧاني طالѧب هجѧرة لأنѧه لا يجѧد مجѧالاً         وبعѧد انتهѧاء الحѧرب بخمѧس عѧشرة سѧنة، لا يѧزال       . مѧواطن 
وطالمѧا هنѧاك فѧي لبنѧان نѧسبة بطالѧة       .  آلاف الѧشبان والѧشابات  ًوبذلك ،يغادر لبنѧان سѧنويا   . للعمل في بلاده  

ومѧن هنѧا تѧأتي ضѧرورة الاعتنѧاء بالثقافѧة            . الهجѧرة لѧن تتوقѧف     إن  مرتفعة ومشكلة اقتصادية متفاقمѧة ، ف      
 قانون جديد وشفاف وعادل وحديث لمنح الجنسية وتسوية الإشكالات          والزراعة والصناعة، وآذلك وضع   

  .المتعلقة بها
 أجѧل دعѧم القѧضايا اللبنانيѧة العادلѧة والمحقѧة، وتقويѧة               آما  انه من الضروري تعزيز الانتشار اللبناني،     مѧن 

لبنانية إقامѧة   لذا، من واجب الحكومة ال    .  العلاقات الاجتماعية وتنمية العلاقات الاقتصادية في آل جوانبها       
الهويѧة اللبنانيѧة وحѧق    مѧنهم  علاقات عمليѧة صѧحية مѧع المغتѧربين، وربطهѧم بلبنѧان عبѧر مѧنح المѧستحقين                    

الاقتراع، وآذلك إقامة مجلس للمغتربين يعالج الأمور السياسية والاجتماعية والاقتصادية التي لها علاقѧة              
  .بالاغتراب

  
  

  التمثيل السياسي: المشكلة الخامسة
   

إذ ينحѧѧѧصر معظѧѧѧم الجѧѧѧدل الѧѧѧدائر حѧѧѧول قѧѧѧانون  .  روري سѧѧѧن قѧѧѧانون انتخابѧѧѧات جديѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧض
علمѧاً أن التمثيѧل     .  تقسيم الدوائر الانتخابية وعلاقته بالتمثيل الصحيح والعدالѧة والمѧساواة         في  الانتخابات،  

  .الصحيح يتطلب أن يُمثل النائب آل لبنان، لا دائرته الانتخابية فقط
  
  
   

  التمثيل السياسي الصحيح ؟ما هو الحل لتحقيق 
يكمѧѧن الحѧѧل فѧѧي إصѧѧلاح العمليѧѧة الانتخابيѧѧة عبѧѧر نظѧѧام انتخѧѧابي نѧѧسبي يأخѧѧذ فѧѧي الإعتبѧѧار البعѧѧد الطѧѧائفي     

  .المناطقي والبعد الوطني اللاطائفي
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 من شأنه أن يؤمّن العدالـة، لأن النظام النسبي يُفضي إلى تمثيѧل الاتجاهѧات والفئѧات                 ومثل هذا ال  إصلاح
فيرتفع بѧذلك مѧستوى الحيѧاة الѧسياسية،  لأن النظѧام النѧسبي يѧؤدي إلѧى رفѧع                     . الأحزاب بأسرها والهيئات و 

آما يسمح بتمثيل يعكس نمو القوى الإجتماعية والتيارات السياسية، مما يؤدي           . مستوى التنافس والبرامج  
  . إلى قيام تحالفات غير طائفية بين التيارات الأساسية

قѧانون للانتخابѧات عѧادل      الحѧوار الѧوطني ضѧرورة التوصѧل إلѧى           وفي هذا المجال، يقترح حѧزب       
، العمل علѧى سѧن قѧانون انتخѧابي ينطلѧق مѧن نظѧرة واقعيѧة            في المرحلة الأولى  ويرى أنه ينبغي،    . وشامل

إلى حالة التقاتل بين المرجعيات الطائفية، فيكفل التمثيل الصحيح لجميع الفرقاء ويراعي التوازن الوطني              
وعلى سبيل المثال لا الحصر، يجب إعادة تقسيم بيروت إلى ثلاث دوائر،            . ائر الصغرى عبر اعتماد الدو  

بمѧѧا يكفѧѧل وصѧѧول النѧѧواب عبѧѧر عمليѧѧة اختيѧѧار فعلѧѧي مѧѧن بѧѧل لا آتلѧѧك التѧѧي اعتُمѧѧدت فѧѧي القѧѧانون الأخيѧѧر، 
آѧѧون الانتخابѧѧات مجѧѧرد مѧѧشارآة رمزيѧѧة لتغطيѧѧة تحكѧѧّم طѧѧرف واحѧѧد بمجموعѧѧة فيجѧѧب أن لا ت. النѧѧاخبين
. من المرشحينآبيرة وبالتالي، فإننا نرى ضرورة العودة إلى نظام الدوائر الصغرى.  والناخبين

 من مبدأ المناصفة بين المسلمين والمسيحيين الذي آرسه اتفاق الطѧائف، نѧرى ضѧرورة              وانطلاقا
 ، آمѧا هѧو ال     وضѧع مراعاة عدم حصول تفاوت آبير في نسبة الأصوات المرجِّحѧة مѧن دائѧرة إلѧى أخѧرى                 

ليصبح نائبѧاً عѧن   أن ينال  صوت٣٠٠٠مرشح  في منطقة ما نون الانتخاب الحالي، إذ يكفي، مثلاً،     في قا 
اً آخر في منطقة أخرى للفوز بمقعد النيابة.   .لبنان بينما لا تؤهل .  من الأصوات مرشح٤٠٠٠٠

ممѧن النظѧا     ويѧرى الحѧزب أنѧه ينبغѧي ، فѧي المرحلѧة الثانيѧة، الإنطѧلاق إلѧى نظѧام أآثѧر تمثѧيلاً             
ب أن يقتѧرع  أي إعطѧاء الحѧق للناخѧب    (المطبق حالياً، أي نظام الاقتراع الأآثري، مع التصويت الجمعѧيٍ        

ن النظѧѧام الأآثѧѧري مѧѧستهجنٌ، ولا تعتمѧѧده حاليѧѧاً لأ، )لعѧѧددٍ مѧѧن المرشѧѧحين مѧѧوازٍ لعѧѧدد المقاعѧѧد فѧѧي الѧѧدائرة 
  . دولة تُجري العملية الانتخابية٢١١سوى خمس دول في العالم من أصل 

 نظѧام الاقتѧѧراع الأآثѧѧري مѧѧع دوائѧѧر متعѧѧددة المقاعѧد مهمѧѧا آѧѧان حجمهѧѧا، يѧѧذهب بعدالѧѧة التمثيѧѧل   إن
من أجل صحة التمثيل، لا بد من اللجوء إلѧى نظѧام انتخѧابي نѧسبي يقѧوم علѧى           ف. وينتقص من مشروعيته  

 التأهيѧѧل علѧѧى مѧѧستوى الѧѧدائرة الѧѧصغرى والانتخѧѧاب علѧѧى مѧѧستوى القѧѧضاء، ممѧѧا يѧѧسهم فѧѧي تطѧѧوير الحيѧѧاة  
الѧѧسياسية، إذ يتѧѧيح لمختلѧѧف مكونѧѧات الѧѧشعب اللبنѧѧاني بأطيافѧѧه المختلفѧѧة أن تѧѧشترك فѧѧي الحيѧѧاة النيابيѧѧة بمѧѧا  

هѧѧذا بالإضѧѧافة إلѧѧى أهميѧѧة إيجѧѧاد قѧѧانون إنتخѧѧاب يѧѧؤمِّن صѧѧحَّة . يتѧѧوازى مѧѧع حجمهѧѧا الاجتمѧѧاعي والѧѧسياسي
لقѧوى الѧسياسية   لرتهѧان  التمثيѧل وعدالتѧه، والأهѧم هѧو تحريѧر المرشѧحين ـ مѧسلمين ومѧسيحيين ـ مѧن الإ             

 مѧѧن تطلعѧѧاتإذ لا بѧѧدّ أن تكѧѧون إرادة النѧѧاخبين الحقيقيѧѧين منبثقѧѧة  . المحليѧѧة المهيمنѧѧة علѧѧى ترآيѧѧب اللѧѧوائح 
 ومعبرة عن رغباته  .الشعب اللبناني

 الѧذي   يبقى أن اعتماد نظام اقتراع نسبي يقوم علѧى أسѧاس لبنѧان دائѧرة انتخابيѧة واحѧدة، هѧو الحѧل الأمثѧل                        
آمѧا أنѧه يѧساعد علѧى قيѧام حيѧاة سياسѧية حزبيѧة حقيقيѧة بعيѧدة عѧن الطائفيѧة                      .  تفѧاق الطѧائف   يحقق روحية ا  

  .والإستزلام المذهبي والمناطقي
. آهذا     ولكن يبدو أن معظم القوى السياسية في لبنان، غير مهيأة حالياً لنظام انتخابي

بحѧѧق ل تطلعѧѧات يѧѧة الممثلѧѧة  إن المѧѧشكلة الأساسѧѧية فѧѧي العمѧѧل الѧѧسياسي، تكمѧѧن فѧѧي غيѧѧاب الحيѧѧاة الحزب   
لذلك ، لا بدّ من العمل علѧى تطѧوير قѧوانين العمѧل الحزبѧي            . الشعب اللبناني، بالإضافة إلى تفشي الطائفية     

فمن الممكن إقامة نظام ثنائي أو نظام متعدد يقوم على تحالفات بѧين      .  والمبادئ الأساسية لتنظيم الأحزاب   
بالقѧѧضاء علѧѧى الطائفيѧѧة والمذهبيѧѧة ، لكѧѧن مѧѧن الѧѧضروري أن ي . الأحѧѧزاب الأحѧѧزاب الجديѧѧد  قѧѧانون  قѧѧوم

ويحترم مبدأ الالتزام بالثوابت الوطنية حسب ما ينص عليه الدستور ووثيقة  . الوفاق الوطني
نѧѧه مѧѧن الѧѧضروري الإعتمѧѧاد علѧѧى الاسѧѧتفتاء الѧѧشعبي وإدخالѧѧه آوسѧѧيلة فاعلѧѧة فѧѧي إطѧѧار الديمقراطيѧѧة آمѧѧا ا

  . إلاّ ان هذا يتطلب نصاً دستورياً.ائل معينة تطرحها السلطةالمباشرة، والإحتكام إلى الشعب في مس
والمطلوب من المجتمع اللبناني محاربـة الفسـاد، على أن تكѧون الخطѧوة الأولѧى  محاربѧة الثقافѧة                   

آمѧا أنѧه مѧن الѧضروري ضѧبط  المѧال الѧسياسي، إذ ينبغѧي         .  السياسية الفاسدة والاهتمام بالمصلحة العامѧة   
روة في صناعة السياسة، تماشياً مع مبدأ المساواة، وذلك بسن قوانين تنص على مراقبѧة               الحد من تأثير الث   

وعليѧѧه، يجѧѧب عѧѧدم التѧѧساهل مѧѧع .  تمويѧѧل الأحѧѧزاب الѧѧسياسية أو العمليѧѧات الانتخابيѧѧة للجماعѧѧات والأفѧѧراد
 الحكѧم،   المال السياسي ووقف أسبابه ومنع الرشوة، ذاك أن هذه الأمѧور آلهѧا تفѧضي إلѧى فقѧدان الثقѧة فѧي                      
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مѧѧة، ولѧѧضبط الإثѧѧراء غيѧѧر المѧѧشروع،    جѧѧل هѧѧذا، يجѧѧب سѧѧن قѧѧوانين لخدمѧѧة المѧѧصلحة العا    مѧѧن أ
 عملها  .، ولا سيّما ديوان المحاسبةولتوسيع صلاحيات أجهزة الرقابة المالية ونطاق
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  في السياسة الخارجية

  
يُجمع اللبنانيون على أن إسرائيل هي عدوهم الأساسѧي الѧذي يحتѧل الأراضѧي اللبنانيѧة والعربيѧة،            

عكس مخاوف من اختلال التѧوازن الطѧائفي مѧن خѧلال طѧرح مѧسألة                والذي تسبّب بمشكلة اللاجئين التي تن     
ذاك أن العѧالم    .  لكن  الѧسياسية الخارجيѧة اللبنانيѧة تعنѧي أيѧضاً علاقѧة لبنѧان مѧع الѧدول العربيѧة                     .  التوطين

وعلѧѧى لبنѧѧان إقامѧѧة أفѧѧضل العلاقѧѧات    .  العربѧѧي يѧѧُشكل البعѧѧد الѧѧستراتيجي والѧѧسياسي والاقتѧѧصادي للبنѧѧان    
ا العѧѧالم، علѧѧى أسѧѧس المѧѧساواة واحتѧѧرام سѧѧيادة  الѧѧدول العربيѧѧة جميعهѧѧا وعѧѧدم التѧѧدخل فѧѧي  الممكنѧѧة مѧѧع هѧѧذ

آيف لا ولبنان مѧن     . شؤونها الداخلية، وضرورة تفعيل الدفاع المشترك واحترام أنظمة الحكم السائدة فيها          
  .  وعضو فاعل فيها ١٩٤٥مؤسّسي الجامعة العربية عام 

 هيكليѧѧة الجامعѧѧة العربيѧѧة التѧѧي عجѧѧزت عѧѧن معالجѧѧة قѧѧضايا  ولكѧѧن ينبغѧѧي اليѧѧوم  إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي
...مهمة، من بينها، على سبيل المثال لا الحصر ، الأزمة اللبنانية والأزمة الفلسطينية 

العلاقة مع سوريا:  المشكلة السادسة
علاقѧѧة لبنѧѧان وسѧѧوريا علاقѧѧة خاصѧѧة، تبلѧѧورت فѧѧي توقيѧѧع المعاهѧѧدات المѧѧشترآة بينهمѧѧا وإنѧѧشاء       

 فѧѧي الѧѧداخل  اً مباشѧѧراً وفاعѧѧلاًوممѧѧا لا يخفѧѧى أن لѧѧسوريا حѧѧضور  .  اللبنѧѧاني-لأعلѧѧى الѧѧسوري المجلѧѧس ا
. ١٩٨٩دولية عبѧر اتفѧاق الطѧائف عѧام     فيه بموافقة عربية ـ  اللبناني، مما آرس دورها السياسي والأمني 

 ـ   .  سوري تام ومتبادل تكون فيه مصلحة الطرفينولكن ثمّة حاجة إلى تفاهم لبناني
  اللبناني؟ -سبيل إذاً إلى حصول التفاهم السوريآيف ال

ينبع جزء آبير من المشكلة مѧع سѧوريا، مѧن تخѧوُّف بعѧض اللبنѧانيين مѧن الѧسيطرة الѧسورية علѧى لبنѧان،                           
   .  اللبنانيين دون البعض الآخرواعتبارهم أنها منحازة إلى بعض

ة ѧѧسياسة الخارجيѧѧي الѧѧوريا فѧѧع سѧѧسيق مѧѧانيين التنѧѧى اللبنѧѧب علѧѧذلك ،يجѧѧد لѧѧت بمعاهѧѧي تكرّسѧѧوة  "ة التѧѧالأخ
الروابط الأخوية المميزة التي تربط بينهما والتي تُستمد من جذور القربى      "التي تؤآد   " والتعاون والتنسيق 

  ." والتاريخ والانتماء الواحد والمصير المشترك والمصالح المشترآة
لتين علѧى تحقيѧق أعلѧى        بين البلدين مبادئ عدة، مѧن أبرزهѧا عمѧل الѧدو            آما تتضمن هذه المعاهد   ة

درجات التعاون والتنѧسيق بينهمѧا فѧي المجѧالات الѧسياسية والاقتѧصادية والأمنيѧة والثقافيѧة والعلميѧة، وفѧي                      
مجالات الزراعة والصناعة والتجارة، وآذلك على صѧعيد الترتيبѧات الأمنيѧة وتѧشكيل أجهѧزة تعمѧل علѧى                    

  . تحقيق أهداف المعاهدة
لنقاط المنظمة لسياسة الѧدولتين الخارجيѧة، ومنهѧا أن لبنѧان وسѧوريا      ولقد احتوت المعاهدة أيضاً  ا    

الآخѧر فѧي القѧضايا      بمѧساندة   آѧل منهمѧا     بلدان عربيان ملتزمان بمواثيق عربية مشترآة وبمصير واحد و        
  .  التي تتعلق بأمنه ومصالحه الوطنية

ا للبنانيѧة  يادة الدولѧة    بѧسط سѧ   "جاء في الفقرة الرابعة من القسم الثاني لوثيقة الطائف، تحت عنوان            
، أن القوات السورية تقѧوم بمѧساعدة قѧوات الѧشرعية            " آامل الأراضي اللبنانية بواسطة قواها الذاتية      ىعل

اللبنانية فѧي فتѧرة زمنيѧة أقѧصاها سѧنتان، تبѧدأ بعѧد التѧصديق علѧى وثيقѧة الوفѧاق الѧوطني وانتخѧاب رئѧيس                             
        ѧرار الإصѧتورية      الجمهورية وتشكيل حكومة الوفاق الوطني وإقѧصورة دسѧسياسية بѧة    . لاحات الѧي نهايѧوف

  .  هذه الفترة، تقرِّر الحكومتان السورية واللبنانية إعادة تمرآز القوات السورية في منطقة البقاع
فѧѧي  أن لبنѧѧان تربطѧѧه علاقѧѧات " نѧѧص الوثيقѧѧة،جѧѧاء " العلاقѧѧات اللبنانيѧѧة الѧѧسورية"وتحѧѧت عنѧѧوان 

ѧѧه وبѧѧوم بينѧѧة، وتقѧѧدول العربيѧѧع الѧѧداقة بجميѧѧى صѧѧذور القربѧѧن جѧѧا مѧѧستمد قوتهѧѧزة تѧѧات مميѧѧوريا علاقѧѧين س
والتاريخ والمصالح الأخوية المشترآة، وترتكز على التعاون والتنسيق بين البلدين والتي تجسدها اتفاقѧات    
مشترآة في شتى المجالات، في إطار السيادة وعدم جعل لبنان مصدر تهديد لأمѧن سѧوريا وسѧوريا لأمѧن                

بѧين  " معاهѧدة الأخѧوة والتعѧاون والتنѧسيق      "العلاقات المميزة، فقد تجسدت في نص       أما  فيما خص     ". لبنان
. ٢٢١٩٩١الجمهورية اللبنانية والجمهورية العربية السورية، التي أُبرمت في دمشق في   أيار 

 واتفاق الطائف، وتوقѧف الѧسوريين عѧن التѧدخل فѧي الأوضѧاع       ًإن الحل إذا  يكمن في تطبيق هذه المعاهدة
. ية الداخلية  اللبنان
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  الوجود الفلسطيني : المشكلة السابعة
: الهѧѧلال الأحمѧѧر الفلѧѧسطيني : ( الفلѧѧسطينيين الموجѧѧودين فѧѧي لبنѧѧان  تتѧѧضارب الأرقѧѧام  حѧѧول عѧѧدد 

وآالѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة لإغاثѧѧѧة   ). (٣٠٠٫٠٠٠: إسѧѧѧرائيل). (٤٠٠٫٠٠٠: الدولѧѧѧة اللبنانيѧѧѧة ). (٦٠٠٫٠٠٠
  ).٣١٩٫٠٠٠وتشغيل الفلسطينيين 

عن الجمعية العامة للأمم المتحدة        آѧانون   ١١بتѧاريخ   قرةوتنص الف   الصادر   ١٩٤ من القرار    ١١
، على أن الجمعية تقرّر وجوب السماح بالعودة في أقرب وقت للاجئين الراغبين في العودة               ١٩٤٨الأول  

هم إلى ديارهم والعيش بسلام، ووجوب دفع تعويضات عن ممتلكات الذين يُقرّرون عدم العѧودة إلѧى ديѧار                 
وعن فقѧدان الممتلكѧات أو الѧضرر اللاحѧق بهѧا، وفقѧاً لمبѧادئ القѧانون الѧدولي والإنѧصاف، وذلѧك مѧن قِبѧل                         

  .  الحكومات أو السلطات المسؤولة
  ما هو الحل إذاً للمشكلة الفلسطينية في لبنان ؟

غѧض النظѧر   هو حق مѧرتبط بѧاللاجئين الفلѧسطينيين آѧأفراد ب     يتبيّن مما سبق أن حق العودة       إلى فلسطين ،  
آمѧѧا أن للاجئѧѧين الحѧѧق فѧѧي  . فهѧѧم وحѧѧدهم يمتلكѧѧون الخيѧѧار بѧѧين العѧѧودة والتعѧѧويض . عѧѧن حقѧѧوقهم الوطنيѧѧة

ولقѧد  .  التعويض عن فقدان ممتلكѧاتهم أو الѧضرر الѧذي لحѧق بهѧا، سѧواء اختѧاروا العѧودة أو لѧم يختاروهѧا                 
لѧذلك،  .   مѧؤتمر مدريѧد    فيأصبح موضوع إيجاد حل لقضية اللاجئين هؤلاءجزءاً من مفاوضات التسوية           

لا يمكѧѧѧن لإسѧѧѧرائيل تجاهѧѧѧل حѧѧѧق الفلѧѧѧسطينيين فѧѧѧي العѧѧѧودة تجѧѧѧاهلاً آѧѧѧاملاً ، خѧѧѧصوصاً  وأن اللبنѧѧѧانيين       
.والفلسطينيين يرفضون التوطين، بشكل علني 

مهما يكن من أمر ،فإنه يبقѧى علѧى الحكومѧة اللبنانيѧة أن تعمѧل علѧى إزالѧة إشѧكاليات العلاقѧة مѧع                          
ѧѧѧسطينيين والتعامѧѧѧة   الفلѧѧѧوقهم المدنيѧѧѧي حقѧѧѧر فѧѧѧان، والنظѧѧѧي لبنѧѧѧانوني فѧѧѧعهم القѧѧѧع وضѧѧѧابي مѧѧѧشكل إيجѧѧѧل ب

والاجتماعيѧѧة، والتѧѧي يجѧѧب أن تѧѧشتمل علѧѧى إقامѧѧة دائمѧѧة للمقيمѧѧين علѧѧى الأراضѧѧي اللبنانيѧѧة، ومعاهѧѧدة بѧѧين 
لبنان وفلسطين تقضي بالمعاملة بالمثل في مجالات العمل والضمان الاجتماعي والضرائب، ورفع القيѧود              

لّك الأجانب والسماح لهم باستثمار أموالهم في قطاعات لا تُعتبر مرتبطѧة بѧالأمن والمѧصلحة العليѧا                  عن تم 
وعلى الحكومة اللبنانية أيضاً حمايتهم قانونياً وإعطاؤهم التقѧديمات الإجتماعيѧة والطبيѧة والѧسماح               .  للبلاد

.رها من المهن الحرة  وغي لهم بممارسة مهن هم محرومون من العمل  فيها، آالهندسة والمحاماة
١،  علѧى أسѧاس     ١٩٩فلبنان يُشارك في عملية السلام في الشرق الأوسط منѧذ مѧؤتمر مدريѧد عѧام                 

 آحѧل   ٤٢٥الأرض مقابل الѧسلام والحѧل الѧشامل والعѧادل لأزمѧة المنطقѧة والتمѧسك بقѧرار مجلѧس الأمѧن                       
 الثابѧѧت حيѧѧال التѧѧزام الحقѧѧوق  وحيѧѧد لأزمѧѧة جنوبѧѧه وإنهѧѧاء الاحѧѧتلال الإسѧѧرائيلي، بѧѧدون أن يُفѧѧرّط بموقفѧѧه   

. ٣٣٨ و ٢٤٢العربية الأخرى،آالحق الفلسطيني والحق السوري من خلال القرارين 
  

  علاقات لبنان مع الخارج: المشكلة الثامنة
لѧѧيس للبنѧѧان حѧѧضور خѧѧارجي حقيقѧѧي، بѧѧل يتلهѧѧى أهѧѧل الحكѧѧم بالمغѧѧانم الداخليѧѧة، مѧѧن دون إعطѧѧاء   

.  صѧѧورة لبنѧѧان فѧѧي العѧѧالم الخѧѧارجي    حقيقѧѧي ولا الترآيѧѧز علѧѧى العѧѧالم الخѧѧارجي غيѧѧر العربѧѧي أي اهتمѧѧام  
فصورة لبنان ما زالت متأثرة بالحرب الأهلية، ويعتقد العديد من الغѧربيين وغيѧرهم أن لبنѧان مѧا زال فѧي                      

ذاك أن المسؤولين اللبنانيين لم يتمكنوا من تѧسويق بلѧدهم مѧن جديѧد، بѧسبب ترآيѧزهم الكبيѧر                     . حالة حرب 
عѧوض أن يقومѧوا بتѧسويق لبنѧان آبلѧد حѧضاري تعѧدُّدي ذي ميѧزات                  " واريѧب والحѧارات   الز"على سياسة   

  .  عديدة، آالسياحة والتعليم والصحة
   ما هو الحل لتحسين علاقة لبنان بالخارج ؟

 من الضروري أن تكون للبنان علاقات ممتازة مع الѧدول الأوروبيѧة، خاصѧة بعѧد توحѧُّدها وتحوُّلهѧا إلѧى                        
آمѧا أن لبنѧان اسѧتفاد ويѧستفيد مѧن علاقاتѧه الخاصѧة مѧع آѧل مѧن فرنѧسا                       .  ل المѧستويات  قوة عالمية على آ   

والفاتيكـان، وعليه أن يوظف هذه العلاقات بشكل أآثر فاعلية، وأيضاً  أن يدخل بѧشكل جѧدي وفاعѧل فѧي                     
ه  .ا إلى أآبر قدر ممكن الشراآة الأوروبية المتوسطية والاستفادة من

ى       ѧع الولايѧم      أما علاقة لبنان مѧة العظѧدة، الدولѧى              ات المتحѧوم علѧب أن تقѧالم، فيجѧي العѧدة فѧالوحي 
التعامل الإيجابي إلى أقصى حد، لأن لبنان ، بѧسبب قدراتѧه المتواضѧعة مقابѧل الولايѧات المتحѧدة وغيرهѧا                      
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 ستراتيجية إيجابية للتعامل مع العالم وتفعيل   اتها ، وهو لا يم    لك    إلا  تطوير
  . ؤسسات الاغتراب في الخارجم

ودوره هѧذا    .  مѧن مؤسѧِّسيها    ومن الضروري أن يكѧون للبنѧان دور مميѧز فѧي الأمѧم المتحѧدة،                 فهѧو 
ينطلق من موقعه الحضاري والثقافي والديني ،آونه نقطة التقاء الحѧضارات والثقافات،خاصѧة وأن العѧالم                

يѧش  اوهѧو يبحѧث عѧن نمѧوذج للتѧع     ".  اتصѧراع الحѧضار  "يشهد اليوم موجات من التعصب وما يُسمّى بـ        
بين الحضارات والثقافات والأديان والأفكار، آبديل لنمѧوذج صѧراع الحѧضارات الѧذي ينتѧشر فѧي الѧشرق          

ه تطѧѧوير العلاقѧѧات فيمѧѧا بيѧѧنهم  ؤوبإمكѧѧان لبنѧѧان أن يѧѧُصبح هѧѧذا النمѧѧوذج إذا مѧѧا أحѧѧسن أبنѧѧا   . وفѧѧي الغѧѧرب
.   والاستفادة من تنوعهم وتناغم مجتمعهم 

     
  
   
  
  

  النظام البرلماني والدستوري في لبنانفي 
  
  
  
  

  
وفѧي العѧام    . بحѧدودها الحاليѧة   " دولѧة لبنѧان الكبيѧر     "،أعلن الانتѧداب الفرنѧسي قيѧام        ١٩٢٠في العام   

، ١٩٧٥وفѧي العѧام     . ، وُضع للبنان دستور تعرض،منذ صѧدوره حتѧى الآن، للعديѧد مѧن التعѧديلات               ١٩٢٣
.رة إنتهت بتوقيع وثيقة وفاق وطني في مدينة الطائف السعوديةإندلعت في لبنان حرب داخلية مدمِّ

ونحن عندما نѧستعرض المطالѧب والمقترحѧات الإصѧلاحية التѧي آانѧت قيѧد التѧداول حتѧى صѧدور               
ولقѧѧد تѧѧضمَّنت هѧѧذه الوثيقѧѧة بعѧѧض   . وثيقѧѧة الطائف،نجѧѧد أنهѧѧا آلهѧѧا آانѧѧت تُرآѧѧِّز علѧѧى الإصѧѧلاح الѧѧسياسي    

 صѧلب الدسѧتور، ميثاقѧاً وطنيѧاً يѧُضاف إلѧى         فيإدخال معظم بنودها    الإصلاحات المهمة، وأصبحت، عبر     
غيѧѧر أن قيمѧѧة . ١٩٤٣، وميثѧѧاق العѧѧام ١٩٢٦دسѧѧتور العѧѧام : الرآيѧѧزتين اللتѧѧين قѧѧام عليهمѧѧا النظѧѧام اللبنѧѧاني

.الوثيقة تبقى مرتبطة بمدى تطبيق الإصلاحات التي نصَّت عليها
ائف، أن هناك مجموعѧة آبѧرى مѧن الوعѧود           سنة على وثيقة الط   ١٥نلاحظ، بعد مرور أآثر من      و

، أو لѧم يѧتمّ تطبيقهѧا علѧى         قѧط    التي تضمنتها الوثيقة، أو البنود التي أُدخلت في الدستور المعدَّل، لѧم تُطبѧَّق             
  :مثل. النحو المنشود

  . ـ إعادة المهجرين إلى ديارهم،إذ أن ما تمَّ في هذا الشأن، حتى الآن، لا يفي بالغرض١  
  .ن عصري جديد للإنتخابات يكون عادلاً ومتوازناً ومُحققاً للتمثيل الصحيح ـ وضع قانو٢  
  .وهو أمر لم تُعره الحكومات المتعاقبة أيَّ اهتمام.  ـ إعتماد اللامرآزية الإدارية الموسَّعة٣  
  .وهذا الموضوع ما زال قيد الدرس.  ـ تحقيق الإنماء المتوازن للمناطق٤  
والمحاولات التي . ج التعليمية، وتوحيد آتابَي التاريخ والتربية الوطنية ـ إعادة النظر في المناه ٥  

  .جرت في هذا الصدد ما زالت متعثرة
والمѧѧستغرب أن .  ـ تѧѧوفير التعلѧѧيم للجميѧѧع، وجعلѧѧه إلزاميѧѧاً فѧѧي المرحلѧѧة الابتدائيѧѧة علѧѧى الأقѧѧل       ٦  

  . المسؤولين لم يحاولوا البحث في هذا الموضوع
  . وهذا الأمر ما زال موضع جدل ولغط. على آامل أراضيها ـ بسط سيادة الدولة ٧  
وهѧذه الهيئѧة لѧم تُبѧصر النѧور      .  ـ تشكيل الهيئة الوطنية لاقتراح طѧرق لإلغѧاء الطائفيѧة الѧسياسية     ٨  

! حتى الآن 
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  السلطة التشريعية: المشكلة الأولى
ف عѧدد النѧواب     وفѧي عهѧد الانتѧداب ، آѧان نѧص          . في لبنان مجلس واحد يتѧولى الѧسلطة التѧشريعية         

ومع عهد الاستقلال، أصبح جميع النواب مُنتخَبين على أسѧاس طѧائفي، وفقѧاً للمعادلѧة     . تقريباً من المعينين 
، قوانين إنتخابية عدَّة حافظѧت علѧى        ١٩٤٣وصدرت، منذ العام    ).  مسلمين ٥ مسيحيين مقابل    ٦أي   (٦/٥

 وحتѧى   ١٩٤٣تѧأرجح عѧدد النѧواب، منѧذ العѧام           و .مبدأ الإنتخѧاب والمعادلѧة الطائفيѧة فѧي المجѧالس النيابيѧة            
، وأصѧѧبحت الانتخابѧѧات ١٢٨، إلѧѧى ١٩٩٢العѧѧام فѧѧي ثѧѧم ارتفѧѧع العѧѧدد، . ١٠٨ و٤٤، مѧѧا بѧѧين ١٩٩٢العѧѧام 

.تجري على أساس التساوي بين المسلمين والمسيحيين
ة، ويتمتَّع النائب في البرلمان اللبنѧاني بامتيѧازات وضѧمانات عديѧدة، أهمهѧا المخصѧَّصات الѧشهري                 

والمساعدات الإجتماعية من صندوق تعاضد النѧواب، والحѧق فѧي تѧسجيل سѧيارة واحѧدة باسѧمه معفѧاة مѧن                 
الѧѧضرائب والرسѧѧوم، والحѧѧق فѧѧي جѧѧواز سѧѧفر خѧѧاص يѧѧشمل أفѧѧراد أسѧѧرته آلهѧѧا ، والاسѧѧتفادة مѧѧن معѧѧاش       

    ѧѧرته بعѧѧراد أسѧѧه وأفѧѧه زوجتѧѧستفيد منѧѧة، وتѧѧه النيابѧѧد ترآѧѧى بعѧѧاة ، حتѧѧدى الحيѧѧستمرُّ لمѧѧدي يѧѧه، تقاعѧѧد وفات
. الحصانة السياسية والحصانة الجزائية: والتمتع بحصانة تشمل امتيازين

  ما هي الحلول والمقترحات التي يتقدّم بها حزب الحوار الوطني في هذا المجال ؟
  : التالي يقترح الحزب

لمѧدى الحيѧاة،   تقاعѧدياً  ، الذي يمنح النائب حتى بعد ترآه النيابة٢٥/١٩٧٤ـ وجوب إلغاء القانون  ١ راتبѧاً  
  . تستفيد منه عائلته بعد وفاته

  .  ـ وجوب منع الجمع بين النيابة والوزارة٢
، وتعѧديل  )أو سѧنتين علѧى الأآثѧر   (ـ وجوب العѧودة إلѧى قاعѧدة انتخѧاب رئѧيس مجلѧس النѧواب لمѧدة سѧنة             ٣

  . من الدستور التي تنصُّ على انتخاب الرئيس ونائب الرئيس لمدة ولاية المجلس٤٤المادة 
  .  ـ إعتبار التلاعب بولاية مجلس النواب، المحدَّدة بأربع سنوات، عملاً مخالفاً للنصوص الدستورية٤
  . ـ  الإقلاع عن الطريقة التي يعتمدها مجلس النواب أحياناً للموافقة على القوانين بمادة وحيدة٥
  

  ثنائية السلطة: المشكلة الثانية
  

وعملاً بهذا المبدأ ، يُصبح رئѧيس الدولѧة الѧذي           . لطة التنفيذية أخذ الدستور اللبناني بمبدأ ثنائية الس     
. متع بصلاحيات فعلية، غير مسؤول عن شؤون الحكم، فتقع المسؤولية آلها على عѧاتق الحكومѧة               تلا ي 

لذلك ، فإن عدم مسؤوليته تقتضي إشراك رئيس الحكومة والوزراء المختصين في التوقيѧع علѧى قراراتѧه                  
.جميعها 

 عددٌ مѧن الѧسياسيين، آѧان بعѧضهم فѧي عهѧد              ١٩٢٦ على رئاسة الجمهورية منذ العام       ولقد تعاقب 
إلاّ أن عمليѧѧة . الانتѧѧداب يُنتخѧѧَب مѧѧن قِبѧѧل مجلѧѧس النѧѧواب، وبعѧѧضهم الآخѧѧر يُعѧѧيَّن مѧѧن قِبѧѧل سѧѧلطة الانتѧѧداب 

  . التعيين زالت منذ الاستقلال ليُنتخَب الرئيس مباشرةً من قِبل مجلس النواب
ولكن تعديلاً أُدخل على الدسѧتور جعѧل المѧدَّة سѧت     . ستور يحدد مدة الرئاسة بثلاث سنوات           وآان الد        

.سنوات 
وجرت منذ الاستقلال، محѧاولات عѧدَّة للتجديѧد أو التمديѧد مُنِيѧت بالفѧشل، باسѧتثناء التجديѧد للѧشيخ                  

.بشارة الخوري والتمديد للرئيسين إلياس الهراوي وإميل لحود
يذيѧѧة أصѧѧبحت، منѧѧذ التعѧѧديلات الدسѧѧتورية الأخيѧѧرة، مُناطѧѧة فعليѧѧاً بمجلѧѧس       ومѧѧع أن الѧѧسلطة التنف 

الوزراء، فقد احتفظ الدسѧتور لѧرئيس الجمهوريѧة بѧبعض الѧصلاحيات التѧي آانѧت مقѧررة لѧه فѧي الѧسابق،                         
ولكѧن الѧرئيس لا يѧستطيع ممارسѧة صѧلاحياته بѧشكل مѧستقلٍّ تمامѧاً  عѧن                   . وأضاف إليها صلاحيات جديدة   

إذ أن مقرراته،ما عدا مرسوم تسمية رئيس الحكومة ومرسوم قبول اسѧتقالة الحكومѧة أو              مجلس الوزراء،   
. اعتبارها مستقيلة، تحمل، إلى جانب توقيعه، توقيع رئيس الحكومة والوزير أو الوزراء المختصين

ولقѧѧѧد أدَّى الغمѧѧѧوض الѧѧѧذي يكتنѧѧѧف بعѧѧѧض النѧѧѧصوص الدسѧѧѧتورية المتعلقѧѧѧة بѧѧѧصلاحيات رئѧѧѧيس     
هور تشابك أو تداخل في الصلاحيات بين آل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومѧة،        الجمهورية، إلى ظ  
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ن لرئيس الجمهوريѧة، بالإتفѧاق مѧع رئѧيس الحكومѧة، أ           "  من الدستور على أن      ٣٣ـ تنص المادة      يѧدعو  ١ 
 وقد يحدث خلاف إذا لѧم       ."مجلس النواب إلى عقود إستثنائية بمرسوم يُحدِّد افتتاحها واختتامها وبرنامجها         

ار والمخѧѧرج الأفѧѧضل هѧѧو الإحتكѧѧام إلѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء واتخѧѧاذ قѧѧر  . يѧѧتم إتفѧѧاق بѧѧين الرئيѧѧسي علѧѧى ذلѧѧك 
  .بأآثرية المصوتين

يѧُصدر المراسѧيم ويطلѧب نѧشرها، ولѧه حѧق       " من الدستور على أن رئيس الجمهورية ٥٦ ـ تنصُّ المادة  ٢
الطلب إلى مجلس الѧوزراء إعѧادة النظѧر فѧي أي قѧرار مѧن القѧرارات التѧي يتخѧذها المجلѧس خѧلال خمѧسة                       

 علѧى القѧرار، أو إذا انقѧضت المهلѧة     وإذا أصѧر المجلѧس  ". عشر يوماً من تاريخ إيداعه رئاسة الجمهوريѧة       
والمهلѧة المѧذآورة لا تѧسري       . دون إصداره أو إعادته، اعتُبر القرار أو المرسوم نافذاً حكماً ووجب نѧشره            

قѧضي بѧإلزام رئѧيس الحكومѧة والѧوزير أو الѧوزراء             يوالمنطѧق   ... بالنسبة إلى رئيس الحكومة والѧوزراء     
   .المختصين بالمهلة ذاتها والنهاية ذاتها

يѧُسمِّي رئѧيس الجمهوريѧة رئѧيس الحكومѧة المكلѧف، بالتѧشاور        " من الدستور على أن ٥٣ ـ تنصُّ المادة  ٣
وهѧذا الأمѧر    ". مع رئيس مجلس النواب، إستناداً إلى استشارات نيابيѧة مُلزِمѧة يُطلعѧه رسѧمياً علѧى نتائجهѧا                  

 التي تمخѧضت عنهѧا الإستѧشارات، أم    الجمهورية مُلزَم باعتماد النتيجة العددية   هل إن رئيس  : أثار تساؤلاً 
عبѧارة إستѧشارات مُلزِمѧة تعنѧي إلѧزام          إن  هل  : أنه يتمتع بسلطة إستنسابية في تسمية رئيس الحكومة ؟ أي         

 الأآثريѧة العدديѧة، أم أنهѧا تعنѧي إن الѧرئيس مُلѧزَم بѧإجراء تلѧك         صل علىرئيس الجمهورية بتسمية من يح 
  الاستشارات ؟

ونحѧن نѧرى أن التفѧسير الأقѧرب إلѧى الواقѧع هѧو الѧذي يѧرى أن روح الѧنص                        . لقد تباينѧت الآراء فѧي ذلѧك       
، وأن المنطѧѧق يفѧѧرض الأخѧѧذ بѧѧرأي   "بنتائجهѧѧا"بمعنѧѧى أن إجراءهѧѧا إلزامѧѧي  تعتبѧѧر الإستѧѧشارات مُلزِمѧѧة،  

الأآثرية النيابية، لأن ترك الأمر للسلطة الإستنѧسابية لѧرئيس الجمهوريѧة قѧد يѧؤدي إلѧى نѧشوب خѧلاف أو             
 أزمة سياسية في حال إصرار أآثرية النواب على موقفهم المؤيِّد لمن رشحوه لرئاسة الحكومѧة              تصادم أو   

إلѧى  " بنتائجهѧا "ولعلَّ من الأفضل، لكي نتجنب أي تفѧسير مُغѧاير، إضѧافة آلمѧة               . عند التصويت على الثقة   
  .عبارة إستشارات نيابية مُلزِمة

يѧѧُصدر، بالاتفѧѧاق مѧѧع رئѧѧيس مجلѧѧس " الجمهوريѧѧة  علѧѧى أن رئѧѧيس٥٣ـѧѧ يѧѧنصُّ البنѧѧد الرابѧѧع مѧѧن المѧѧادة  ٤ 
وفѧѧي هѧѧذه الѧѧصيغة مѧѧشروع خѧѧلاف بѧѧين الرئيѧѧسين، فѧѧي حѧѧال عѧѧدم    ". الѧѧوزراء، مرسѧѧوم تѧѧشكيل الحكومѧѧة 

  .توصُّلهما إلى اتفاق على تشكيل الحكومة، لأن الدستور لم ينص على آلية لحسم الخلاف
ومѧن المفتѧرض أن     .  على تعѧاون الѧسلطات الѧثلاث       إن الدستور يعتبر، في ديباجته، إن النظام اللبناني قائم        

وفѧي حѧال افتѧراض إنتفѧاء الإتفѧاق أو التعѧاون             . يسود هذا التعѧاون العلاقѧات بѧين أعѧضاء الѧسلطة الواحѧدة             
 مѧن الأفѧضل لجѧوء رئѧيس الحكومѧة      هعلى تشكيل الحكومة، وإصرار آل من الرئيѧسين علѧى موقفѧه، فѧإن     

فѧإذا تبѧيَّن أن الأآثريѧة المؤيѧِّدة لѧرئيس      . إعادة إجѧراء الإستѧشارات  إلى الاعتذار، وقيام رئيس الجمهورية ب     
الحكومة المعتذر مѧا زالѧت مѧصرَّة علѧى موقفهѧا، آѧان علѧى رئѧيس الجمهوريѧة التجѧاوب وإعѧادة التكليѧف                          

  .وترك حرية التشكيل لرئيس الحكومة
مهوريѧة دعѧوة مجلѧس       من الدستور، على أن من صѧلاحيات رئѧيس الج          ٥٣ من المادة    ١٢ـ ينصُّ البند    ٥ 

ولكѧن ، مѧاذا   . الوزراء إلى الاجتماع إستثنائياً آلما رأى ذلك ضرورياً، وذلك بالاتفاق مع رئيس الحكومѧة   
يحدث إذا لم يتمّ الإتفاق بين الطرفين ؟ لتفادي هذا الأمر ، من الأوفق منح رئѧيس الجمهوريѧة وحѧده حѧق                       

اً، أو إتبѧѧاع آليѧѧة لحѧѧسم الخѧѧلاف تقتѧѧضي بعѧѧرض دعѧѧوة مجلѧѧس الѧѧوزراء إسѧѧتثنائياً آلمѧѧا رأى ذلѧѧك ضѧѧروري
ثلثѧي عѧدد الѧوزراء، أو    (على مجلس الوزراء، واتخѧاذ قѧرار بأآثريѧة الثلثѧين           ) أي ضرورة الدعوة  (الأمر  

).ثلثي المصوِّتين
  التعديلات الدستورية: المشكلة الثالثة

ا الأمѧѧر ،أُنѧѧشئت ولهѧѧذ. قѧѧضت التعѧѧديلات الدسѧѧتورية بنقѧѧل الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة إلѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء  
مؤسѧѧسة مجلѧѧس الѧѧوزراء التѧѧي لѧѧم تكѧѧن موجѧѧودة فѧѧي الدسѧѧتور القѧѧديم، وحѧѧُدِّدت صѧѧلاحيات رئѧѧيس مجلѧѧس    

  .الوزراء الذي لم يكن له، من قبل، ذآر إلاّ في مادتين دستوريتين
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ويتѧѧرأس رئѧѧيس الجمهوريѧѧة جلѧѧساته عنѧѧدما     . ويجتمѧѧع مجلѧѧس الѧѧوزراء دوريѧѧاً فѧѧي مقѧѧرٍّ خѧѧاص     

ويكѧѧون النѧѧصاب القѧѧانوني لانعقѧѧاد المجلѧѧس، أآثريѧѧة ثلثѧѧي . كѧѧون لѧѧه حѧѧق التѧѧصويتيحѧѧضر، مѧѧن دون أن ي
وهنѧاك  . وتُتَّخѧذ قراراتѧه بأآثريѧة الحѧضور       . فѧإذا تعѧذر ذلѧك فبالتѧصويت       . ويتخذ قراراتѧه توافقيѧاً    . أعضائه

. مواضيع أساسية حددها الدستور تحتاج إلى موافقة ثلثي أعضاء الحكومة المحدد في مرسوم تشكيلها
وإلѧѧى جانѧѧب وزراء الحقائѧѧب نجѧѧد . لكѧѧل وزيѧѧر حقيبѧѧة وزاريѧѧة واحѧѧدة، وأحيانѧѧاً أآثѧѧر مѧѧن حقيبѧѧة و

) ١٩٩٢ ـ  ١٩٩٠(فحكومѧة الѧرئيس عمѧر آرامѧي الأولѧى      . وزراء دولѧة بѧلا حقائѧب وبѧلا مهمѧات إداريѧة      
وحكومتѧѧѧѧه الأخيѧѧѧѧرة التѧѧѧѧي تѧѧѧѧشكلت فѧѧѧѧي  ". أمѧѧѧѧراء الحѧѧѧѧرب" وزيѧѧѧѧر دولѧѧѧѧة، معظمهѧѧѧѧم مѧѧѧѧن  ١٢ضѧѧѧѧمَّت 

.ت ستة وزراء دولة، بينهم سيدة ضم٢٦/١٠/٢٠٠٤َّ
  :تشكيل الحكومة على النحو الذي ذآرنا تطرح تساؤلات وتستدعي حلولاً        إن 

ولكѧن مѧا هѧو حجѧم هѧذه الأآثريѧة؟       . ـ هل تتطلب تسمية الرئيس المكلَّف أآثرية نيابية ؟ نجيب بالإيجѧاب    ١
 ترشѧيح شѧخص معѧين؟ لعѧلَّ المنطѧق           هل هي أآثرية مجموع عدد النѧواب؟ أم أآثريѧة الѧذين أجمعѧوا علѧى               

العمَلي يقضي باعتماد الأآثريѧة القѧادرة علѧى تѧوفير أآثريѧة نيابيѧة للѧرئيس المكلѧَّف، لѧدى طلѧب الثقѧة مѧن                           
  .مجلس النواب

ـ هل بإمكان النائب عدم المشارآة في الاستѧشارات، أو المѧشارآة فيهѧا مѧن دون تѧسمية المرشѧَّح الѧذي                       ٢ 
ومة؟ صحيح أن الإمتناع عن المشارآة أو التسمية يبدو، للوهلة الأولى، تѧصرُّفاً      يراه مناسباً لتشكيل الحك   

" للأمѧة جمعѧاء  "حرّاً  نابعاً  من اقتناع النائب، أو عدم اقتناعه، بصوابية مسألة معينة، إلاّ أن آونѧه ممѧثلاً         
يُحѧتِّم عليѧه التحѧرُّك      ، ومѧسؤولاً عѧن الѧشأن العѧام والتѧدبير الѧسياسي فѧي الѧبلاد،                  ) مѧن الدسѧتور    ٢٧المادة  (

واختيѧار الѧرئيس الأصѧلح والأقѧدر     . والمشارآة في آل عمل يهѧدف إلѧى خدمѧة مѧصالح الأمѧَّة التѧي يمُثلهѧا          
.على إنجاز هذه المهمة، يندرج في خانة هذه المهمة

أما الموقف من مسألة حقِّ النائب في تفويض رئيس الجمهوريѧة اختيѧار مѧن يѧراه مناسѧباً لرئاسѧة                  
.أو التسمية فلا يختلف عن الموقف من عدم المشارآة الحكومة، في الإستشارات 

وبالإضافة إلى التساؤلات المتعلقة بتشكيل الحكومة، هنѧاك تѧساؤلات حѧول غيѧاب هيكليѧة مجلѧس         
فتحويѧѧل مجلѧѧس الѧѧوزراء مؤسѧѧَّسة، يفѧѧرض وضѧѧع هيكليѧѧة لѧѧه شѧѧبيهة بهيكليѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب،      . وزراءال

ي غيѧѧاب هѧѧذا النظѧѧام، تُطѧѧرَح جملѧѧة تѧѧساؤلات تحتѧѧاج إلѧѧى إيѧѧضاحات  وفѧѧ. ووضѧѧع نظѧѧام داخلѧѧي خѧѧاص بѧѧه
  :وحلول

ـ ما هو الوضع القانوني لنائب رئيس مجلس الوزراء، وما هѧي الѧصلاحيات التѧي يتمتѧَّع بهѧا فѧي غيѧاب                   ١
الرئيس؟ صحيح أن الدستور لا يأتي على ذآر نائب الرئيس، إلاّ أن الحكومѧات التѧي تѧُشكَّل تѧشتمل دائمѧاً                      

   .، تحديد وضع نائب الرئيس وذآر صلاحياتهوالمطلوب، لدى وضع النظام الداخلي. ذا المنصبعلى ه
؟ إن عقѧد الجلѧسات أمѧرٌ يُقѧرِّره رئѧيس           ـ هل يحقُّ لعدد من أعضاء مجلس الوزراء       ٢ أن طلѧب عقѧد جلѧسة       

  ).الأآثرية، أو الثلث، مثلاً(والمطلوب منح هذا الحق لعدد معيَّن من الوزراء . الحكومة فقط 
لوزير طلبُ إدراج موضوع يتعلق بوزارته     على  جدول أعمال جلѧسات مجلѧس الѧوزراء؟    ـ هل يحقُّ ل   ٣

المدرَجѧة  المواضѧيع  ان إن هذا الأمر مُقتصر على رئѧيس الحكومѧة الѧذي يُطلѧع رئѧيس الجمهوريѧة علѧى                    
وتѧرك أمѧر   ويكون من الأفضل السماح للѧوزير إدراج المواضѧيع الخاصѧة بوزارتѧه      . جدول الأعمال على  

  . استنساب مناقشتها أو معالجتها لمجلس الوزراء
ـ هل يحق لرئيس الحكومة أم للوزير المختص الإمتناع عن توقيع القѧرارات والمراسѧيم المتخѧذة حѧسب                  ٤

  الأصول في مجلس الوزراء؟
  .إن هذا الأمر الذي يُشكل خرقاً لمبدأ التضامن الحكومي، ونفضِّل تحديد مهلة للتوقيع

ـ   تُعتبر قرارات مجلس الوزراء نافذة وملزِمة فور إقرارها في المجلس؟ نجيب بالنفي لأنها تحتѧاج       هل   ٥
  .إلى توقيع رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة والوزير المختص، والصدور حسب الأصول
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  قانون الانتخابات

  
  
  
  

    
الوحѧدة الوطنيѧة بѧين أبنائѧه وتحقيѧق          شهد لبنان، منذ استقلاله، قوانين انتخابيѧة عѧدَّة لѧم تѧتمكَّن مѧن ترسѧيخ                  

وآان من نتѧائج عجزهѧا عѧن تحقيѧق الانѧصهار الѧوطني وتعمѧيم الѧروح             . الإنجازات الديمقراطية المنشودة  
 ولѧѧذلك، نقترح،تحقيقѧѧاً للأهѧѧداف   .الديمقراطيѧѧة، إفѧѧراز مجѧѧالس نيابيѧѧة ضѧѧعيفة لا تُمثѧѧِّل تطلعѧѧات الأجيѧѧال     

  :المنشودة 
  .فروضة على المرشح للنيابة، أو ،على الأقل، تخفيضهاـ إلغاء الكفالة المالية الم١
ويѧتمُّ ذلѧك    . نفѧوس ـ الѧسَّماح للناخѧب بѧالإدلاء بѧصوته فѧي مكѧان سѧكنه، لا فѧي مكѧان                     قيѧده فѧي     سѧجل   ال ٢

  . باعتماد البطاقة الانتخابية
  .ـ إجراء الإنتخابات في يوم واحد في جميع الدوائر الانتخابية٣
اوياً لسن الرشد المدني، أي مѧنح حѧق الانتخѧاب لكѧل مѧواطن بلѧغ الثامنѧة                   ـ جعل سن الرشد السياسي مس     ٤

  . عشرة من عمره
  .ـ تأمين مبدأ تكافؤ الفرص في استخدام وسائل الإعلان والإعلام الرسمية، خلال الحملات الانتخابية٥
  .ـ وضع سقف عملي للنفقات الانتخابية٦
  . ـ فصل النيابة عن الوزارة٧
شѧѧراف علѧѧى عمليѧѧة الانتخѧѧاب، إمѧѧا بحكومѧѧة حياديѧѧة مؤلفѧѧة مѧѧن شخѧѧصيات متقاعѧѧدة،   ـ إناطѧѧة مهمѧѧة الإ   ٨

مشهود لهم بالخبرة والنزاهة، وإما بحكومة حيادية مؤلفة من سياسيين معروفين بالتجرد والѧشفافية، علѧى                
  . أن يكون أعضاء الحكومتين من غير المرشحين للإنتخابات

للجѧѧان القѧѧضائية المѧѧشرفة علѧѧى الإنتخابѧѧات وتحديѧѧد     ـѧѧ مѧѧنح مجلѧѧس القѧѧضاء الأعلѧѧى صѧѧلاحية تѧѧسمية ا     ٩
  .إجراءاتها

  . ـ وضع قانون إنتخابات يعتمد الدائرة المصغَّرة دائرة إنتخابية١٠
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  في القضاء
  
  
  

ف .  الأساسѧѧѧية للدولѧѧѧة الديمقراطيѧѧѧة  إذا آانѧѧѧت الѧѧѧسلطتان التѧѧѧشريعية  القѧѧѧضاء هѧѧѧو أحѧѧѧد ال أرآѧѧѧان
حѧل  (ة، وتملك آل منهما وسѧائل ضѧغط ومراقبѧة تجѧاه الأخѧرى               والتنفيذية ترتبطان دستورياً بعلاقات متين    

، فإن السلطة القضائية تتمتَّع بطبيعة خاصة وتخѧضع لأصѧول مختلفѧة فѧي المراقبѧة                 )المجلس وحجب الثقة  
.والمحاسبة

ف . الاسѧѧتقلال:   تتميѧѧز بѧѧه هѧѧذه الѧسلطة   اسѧѧتقلالها هѧѧو المعيѧѧار الأساسѧѧي أو وأهѧمُّ مѧѧا  يُفتѧѧرض أن
ومبدأ الفصل بين السلطات الذي يعتمده النظام اللبناني، يستوجب المحافظѧة        . لدولة القانون التجسيد الفعلي   

لكن استقلال القضاء في لبنان،يتعرَّض، في آثير من الأحيѧان، لممارسѧات مѧسيئة أو               . على هذا الاستقلال  
.لتأثير أو تدخل من جانب السلطتين التشريعية والتنفيذية

تѧشريعية فѧي عمѧل القѧضاء، فѧي إنѧشاء محѧاآم خاصѧة للنظѧر فѧي وسѧائل               ويتجلَّى تدخّل الѧسلطة ال    
معيَّنة وإخراجها من إطار العدالة، أو إصدار قوانين ذات مفعول رجعѧي ،ممѧا يѧُسفر عمليѧاً عѧن مѧصادرة           

.الحقوق والحريات، أو إصدار قوانين يكون الغرض منها تعطيل مفعول حكم قضائي
  : ويحصل ذلك بأساليب مختلفة، مثل. ذية في عمل القضاءوغالباً  ما تتدخَّل السلطة التنفي

  . ـ إعطاء صلاحية للحكومة لتحريك بعض الدعاوى أو عدم تحريكها١
  . ـ محاولة تجاوز القانون، أو الإستنكاف عن تنفيذ حكم قضائي٢
لاحقѧѧة ـѧѧ التѧѧسلُّح بالحѧѧصانة التѧѧي تجعѧѧل أعمѧѧال الحكومѧѧة غيѧѧر قابلѧѧة للمراجعѧѧة القѧѧضائية، والتѧѧي تمنѧѧع م   ٣

  .الموظفين الإداريين إلاّ بإذن خاص
    .     ـ التحكُّم في تعيين القضاة وتدريبهم وترقيتهم ونقلهم وتأديبهم٤

ولكن،بمѧا أن   . مجلѧس القѧضاء الأعلѧى وهيئѧة التفتѧيش القѧضائي           : ومن الأجهزة القѧضائية المهمѧة       
تقلال الѧسلطة القѧضائية وخروجѧاً     فإن ذلك يُشكل انتقاصاً مѧن اسѧ       . نصف أعضاء المجلس يُعيَّنون بمرسوم    

والحѧل الأفѧضل يقѧضي بتخويѧل الجѧسم القѧضائي حريѧة اختيѧار أعѧضاء                  . على مبدأ الفѧصل بѧين الѧسلطات       
  .  قاضياً، فيتمُّ تعيين أعضائها بمرسوم١١أما هيئة التفتيش القضائي، المكوَّنة من . مجلس القضاء الأعلى

ئ هѧم فѧي    علѧى حѧق اختيѧار هѧؤلاء القѧضاة وإبقѧا           وفي هذا المجال، نقتѧرح مѧنح مجلѧس القѧضاء الأ           
.مناصبهم حتى سن التقاعد

آذلك، فإن المجلس الدستوري هو من الهيئات المستحدثة التي نصَّ عليها الدستور بعد تعديله في           
وتقضي مهمته بمراقبة دستورية القوانين وبتِّ النزاعات والطعѧون الناشѧئة عѧن الإنتخابѧات           . ١٩٩٠العام  

.لنيابيةالرئاسية وا
قѧѧدِّم المقترحѧѧات واليѧѧوم ، بعѧѧد انقѧѧضاء أآثѧѧر مѧѧن عѧѧشر سѧѧنوات علѧѧى إنѧѧشاء المجلѧѧس ونѧѧشاطه،  نُ

  : الإصلاحية الآتية
 من الدستور، لجهة عدم حصر المراجعة أمѧام المجلѧس الدسѧتوري بمѧن لѧيس          ١٩ـ وجوب تعديل المادة     ١

ق بالرؤسѧѧاء الثلاثѧѧة والنѧѧواب  فالمѧѧادة المѧѧذآورة حѧѧصرت هѧѧذا الحѧѧ  . لѧѧه مѧѧصلحة فѧѧي المراجعѧѧة أو الطعѧѧن  
فهѧѧل بالإمكѧѧان اعتبѧѧار هѧѧؤلاء متѧѧضرِّرين مѧѧن إصѧѧدار قѧѧانون غيѧѧر دسѧѧتوري، هѧѧم          . ورؤسѧѧاء الطوائѧѧف 

اقترحѧѧوه، أو وقّعѧѧوا عليѧѧه؟ إن حѧѧقّ المراجعѧѧة يجѧѧب أن يѧѧشمل أيѧѧضاً المѧѧواطنين والإتحѧѧادات والجمعيѧѧات     
  .والنقابات

فاختيѧار هѧؤلاء يѧتمُّ حѧصراً مѧن بѧين            . اء المجلѧس  ـ وجوب توسѧيع نطѧاق الفئѧات التѧي يُختѧار منهѧا أعѧض               ٢
ولكن هناك شخصيات تحمل أعلى الشهادات في القѧانون         . القضاة والمحامون وأساتذة القانون   : ثلاث فئات 

 . أو القضاء أو المحاماةوتعمل في حقول غير التدريس الجامعي

 21



٣  ѧѧن تѧѧرارات مѧѧالفين للقѧѧضاء المخѧѧع الأعѧѧذي يمنѧѧانون الѧѧديل القѧѧوب تعѧѧوج ѧѧى ـѧѧع حتѧѧالفتهم، ويمنѧѧدوين مخ
بѧل يѧُسمح بѧذآرها شѧفهوياً     . الإشارة إلى تلك المخالفات أو إلى مرتكبيها ، لا في المحѧضر ولا فѧي القѧرار             

.وهذا أسلوب غير ديموقراطي في العمل القضائي. فقط 
يѧق   ـ وجوب منح المواطن حق إثارة الرقابة على دستورية القوانين أمѧام المجلѧس الدسѧتوري، عѧن طر     ٤

  .الدفع الاستثنائي المقترن برفع دعوى أمام المجلس
 ـ وجوب تمكين المحاآم القضائية من القيام، من تلقاء نفسها، بإحالة مسألة عدم الدستورية إلى المجلس  ٥

الدستوري للفصل فيها، وذلѧك عنѧدما يتبѧيَّن لهѧا، لѧدى النظѧر فѧي إحѧدى الѧدعاوى، أن نѧصّاً فѧي قѧانون مѧا                              
  . أحكام الدستور، وأن هذا النص لازمٌ للفصل في الدعوى المعروضةيُخالف حكماً من

 ـ وجوب منح المجلس الدستوري حقَّ وضѧع اليѧد، مѧن تلقѧاء نفѧسه، علѧى أي قѧانون يُنѧشر فѧي الجريѧدة            ٦
  .الرسمية، دونما حاجة إلى تقديم مراجعة بشأنه من قِبل المراجع التي يُحدِّدها القانون

لظѧاهرة الجديѧدة التѧي تتمثѧَّل فѧي ميѧل مجلѧس النѧواب إلѧى تخطѧي قѧرارات             ـ وجѧوب وضѧع حѧد نهѧائي ل     ٧
والمثل على ذلك، تمديد ولاية المجلس في قانون الإنتخѧاب الأخيѧر            . المجلس الدستوري أو الالتفاف عليها    

، وعѧѧدم الإآتѧѧراث بقѧѧرار المجلѧѧس الدسѧѧتوري، الѧѧصادر فѧѧي     ) أشѧѧهر٨ سѧѧنوات و٤ سѧѧنوات إلѧѧى  ٤مѧѧن (
يخѧѧل بالقاعѧѧدة العامѧѧة والعѧѧرف   "تبѧѧر أن التمديѧѧد الإضѧѧافي لولايѧѧة مجلѧѧس النѧѧواب     ، الѧѧذي اع٧/٨/١٩٩٦

  ". البرلماني
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  في الإدارة
  
 

 
يُعتَبر الإصلاح الإداري، بالإضافة إلى موضوعي الضرائب والدَّين العام، من أهمِّ المواضيع 

ضغوط الكثير من المشاآل التي تتراوح  تحت حفالإدارة اللبنانية ترز. التي تشغل الرأي العام اللبناني
في بعض الأحيان، تكون (عدم تطبيق قوانين العمل  وقلَّة الإنتاجية، وبين الهدر، وازدياد عدد الموظفين،

الروتين الإداري؛ وبين تدخل  و)هذه القوانين قديمة العهد ولم تعد تفي بالغرض المطلوب من وضعها
إن هذا آله قد أدَّى،على مرِّ الزَّمن، . داري، على مختلف الأصعدةالسياسيين المباشر في سير العمل الإ

إلى خلل في أداء الإدارات والمؤسسات العامة للدولة، مما ترتَّب عليه زيادة في آلفة الخدمات وبطأً في 
. تأديتها

ما هي المشاآل التي تعوق حسن سير الإدارة في لبنان ؟
 من وزارات وإدارات عامة، يُعاني من مشكلات عديدة ان جهاز الدولة المرآزي، بما يُمثِّل

النصوص التشريعية  والعنصر البشري، والهيكلية،(ويعتوره خلل وشوائب على مختلف المستويات 
وهذا الإنحراف الإداري، هو الذي أدَّى إلى جعل الإدارة عاجزة عن القيام ). والتنظيمية وأساليب العمل
بالإضافة إلى ذلك، تُعاني الإدارة من تضخُّم . المطلوبة منها، في الأساسبمهامها التقليدية المألوفة و

ملحوظ في حجمها، ذاك أن خدمات الدولة قد نمت وتطوَّرت بحكم نمو حاجات المواطنين، فتمَّ استحداث 
فبعد أن آان عدد الوزارات لا يزيد عن . وزارات ، آما تضاعفت مصالحَ وإداراتٍ في الوزارة الواحدة

من هنا، يُمكن وضع مشاآل الإدارة في الأطر .  وصل اليوم إلى حوالي ثلاثة أضعاف هذا العدد،سبع
:التالية

:الهيكلية   • 
ـ غياب وزارة للتخطيط والإنماء، وهذا أشبه ما يكون بفصل الرأس المخطِّط للإنماء أو العقل المنسِّق 

  .ات التنموية بين الإدارات، عن الحاجات الإقتصادية والإجتماعية والمتطلب
.ـ تقادم هرم الإدارات العامة وتضخُّم حجمها

: مثالاً على ذلك .ثغرات تنظيمية في تكوين وحدات بعض ملاآات الإدارات العامة ونذآر ـ وجود 
 • :الإزدواجية

 التي تتمثَّل بقيام أآثر من وحدة إدارية بمهمة واحدة، الأمر الذي يُرتِّب تنازعاً في الصلاحيات 
وتظهر النتيجة السلبية للازدواجية ، بصورة  . إلى إرباك في تحديد المسؤولية وهدر النفقاتويُؤدِّى
ملف النفايات المنزلية الصلبة. جليَّة ،  ولمّا آانت إدارة هذا الملف تقع على عاتق وزارة الداخلية  في

موضوع، إبتداءًْ من والبلديات ومجلس الإنماء والإعمار،فقد أدَّى ذلك إلى التناحر في إدارة هذا ال
عقد تلزيم جمع النفايات في بيروت الكبرى وضواحيها، وصولاً إلى مكبِّ الناعمة، مروراً بالمخطط 

وعلى صعيد آخر، تبرز الإزدواجية في تنازع الصلاحيات بين وزارة . التوجيهي للمطامر الصحية
ديرية العامة للتنظيم المدني، من الداخلية والبلديات، من جهة، ووزارة الأشغال العامة والنقل ـ الم

  .جهة أخرى
  
 :المحسوبية والمحاباة  •

.ً آتفصيل وظيفة على قياس الشخص المطلوب سياسيا 
  
 

:العنصر البشري   • 
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تعتري عمليّة انتقاء العنصر البشري في الإدارات العامة، شوائب في التعيين والاختيار، بفعل تجاهل 
إضافةً إلى الإستخدام . نتقاء الموظف وفق مبدأ الجدارة والاستحقاقالعمل بنظام المباراة القائم على ا

فلقد حدَّت . الكيفي القائم على التعاقد واستخدام الأجراء بشكل مخالف للأصول ومن دون رصد للحاجة
، بوضوح أن التعاقد مع الموظف يكون لمهمَّة ١٩٥٩ سنة ١١٣ من المرسوم الاشتراعي رقم ٨٦المادة 

لكن واقع الأمر أن عقود الأجراء والمتعاقدين تجدَّد من قِبل مجلس الوزراء من دون أي . دتين ومدَّة محدَّ
من هنا فإن الإدارة اللبنانية تُعاني من فائض آبير على مستوى الأجراء . تقييم للأداء أو الحاجة

قص في وظائف وفي غالبيّة الأحيان، يُقابل ذلك ن) . ١٩٩٥ سنة ١٠٠٠٠أآثر من بلغ (، والمتعاقدين
 ٧٨٣٤مثالاً على ذلك، أن عدد الوظائف المحدَّدة في ملاك وزارة الاتصالات، يبلغ . الملاك المحدَّدة
ولكن، في المقابل، .  وظيفة شاغرة٥٧٠٥، أي أن هناك )١٩٩٥عام ( موظفاً ٢١٢٩وظيفة، شغلها 

  . متعاقداً  أو أجيراً يومياً ٢٣٨٠هناك 
وال تقصير في تدريب  العلمية بفعل القصور في أعداد العناصر البشرية، ـ تدنِّي المؤهلات والكفاءات

الموظفين لتزويدهم بالمعارف والخبرات المستجِدَّة، بالإضافة إلى عدم احترام مبدأ الموظف المؤهَّل 
.المناسب في المكان المناسب 

 •  :النصوص التشريعية وتنظيم أساليب العمل
   

  .ة الإدارية تطبيقاً حازماً وصحيحاًـ عدم تطبيق التشريعات والأنظم
ـ تبعثر النصوص المتعلقة بالتشريعات الإدارية، أو تصنيف بعضها بشكل غير موضوعي وغير 

 .عقلاني
في ـ إعداد غالبية هذه الأنظمة والتشريعات بنتيجة معالجة قضايا طارئة، من دون تخطيط علمي، أو ، 

 .بعض الأحيان، وفقاً لمواصفات شخصية
 .ئية وسائل العمل الإداري وتخلفها عن مواآبة التطورات الحديثةـ بدا

 .ـ إفتقار الإدارات العامة إلى اللوائح والتعليمات المرشدة لسير المعاملات الإدارية
وفقاً لما سبق، نجد من الصعوبة بمكان تحديد أسباب الإنحراف الإداري، نظراً لارتباطها 

ختلاف في الآراء حول أسباب الإنحراف الإداري من منطلق بالإنحراف السياسي ، بشكل خاص، والإ
ولكن، من المسلَّم به أن المشكلة الأساسية  للإنحراف . اختلاف وجهات النظر السياسية في البلد

. الإداري، تعود إلى تدخُّل السياسيين في الإدارة، بدءاً من تعيين الموظف وأثناء ممارسته لعمله وترقيته
ن الإشارة إلى أن الإدارة اللبنانية لا تزال حتى اليوم تُعاني من الإنحرافات ذاتها التي عانت وهنا، لا بدَّ م

منها على مرِّ العهود الماضية، منذ ما قبل الحكم العثماني، إمتداداً إلى الانتداب الفرنسي، مروراً 
.ى اليومها حتبالإستقلال الوطني، وصولاً إلى الحرب الأهلية الأخيرة وما ترتَّب ع لي

ما هي الحلول الواجبة لتصحيح الإدارة في لبنان ؟
إن الوسائل التي بُذِلت لعلاج الإنحراف الإداري على مرِّ الزمن، رآَّزت، سواء في بعضها أو 

وبالتالي، فهي لم تقضي . غالبيتها، على إيجاد الحلول الآنيَّة لعلاج الإنحرافات التي تواجه أجهزة الإدارة
بالإضافة إلى ذلك، فإن تدخل السياسيين وأصحاب رؤوس الأموال .  الإنحراف الإداريعلى مسبِّبات

والنفوذ في إدارات الدولة اللبنانية، أدَّى إلى خلق عقبات حالت دون نجاح أي محاولة للإصلاح الإداري 
، ولو نسبياً، هي مع الإشارة هنا إلى أن المحاولة الوحيدة للإصلاح الإداري التي آُتب لها النجاح. الجدِّي

فلقد آان الرئيس شهاب . ١٩٦٤ و١٩٥٨تلك التي جرت في عهد الرئيس فؤاد شهاب ما بين عامي 
. مؤمناً بأن إصلاح الإدارة اللبنانية وتحديثها، ملازمان لحلِّ المشاآل الإقتصادية والإجتماعية في البلاد

 وفي . برنامجه الطَّموح للإصلاح الإداريووفقاً لذلك، أطلق، بعد ثلاثة أشهر من استلامه سدة الحكم ،
 الذي حدَّد أسس الإصلاح على مختلف مستويات ١٩٣ ، أقرَّ المرسوم رقم ١٩٥٨آانون الأول من العام 

.الإدارة 
من هنا، تبرز الحاجة إلى إيجاد خطة شاملة للتطوير الاداري، تتكامل مع خطط التنمية 

لواقع، فإن أي محاولة للإصلاح الإداري يجب أن تكون ضمن وتبعاً لهذا ا. الإقتصادية والإجتماعية
. خطة موضوعية ومدروسة تُعالج شؤون الإدارة على الصعيد السياسي،والتنظيمي والإقتصادي
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:في العموميات
وينبغي أن يشمل . ـ يجب تأمين الدَّعم السياسي لتطبيق الإصلاح الإداري ورفع يد السياسيين عن الإدارة
نشودة يجب أن تجمع الدعم السياسي، أولئك الذين هم داخل الحكم وخارجه، إذ أن العملية الإصلاحية الم

ويمكن القول في هذا المجال إنه من المستحيل . ما بين الشرائح آلها ، بغض النظر عن مواقفها السياسية
  .أن يكون هناك إصلاح إداري حقيقي بعيداً عن إصلاح سياسي موازٍ 

هذا الإصلاح ـ مما لا شك فيه أن عملية الإصلاح الإداري تحتاج إلى الدعم المالي، بحيث يتعذر تحقيق 
.ما لم يُمهِّد له تخطيط مالي صحيح

ـ الدَّعم الشعبي أو دعم الرأي العام، وذلك من خلال الضغط الذي يُمارسه الرأي العام على السلطة 
  .السياسية التي غالباً ما تكون حجر العثرة في وجه أي عملية إصلاحية على المستوى الإداري

  
 

: في الهيكلية
عادة النظر في التنظيم الإداري، وآذلك تطبيق إتفاق الطائف، لا سيَّما لجهة تعزيز ـ يجب العمل على إ

 بلوبما أن اللامرآزية الإدارية ليست غاية . اللاحصرية واللامرآزية الإدارية وتوسيع صلاحياتهما
يئة  من التنظيم الإداري للدولة، فإن الإصلاحات على صعيد اللامرآزية الإدارية، ضرورية لتهاًشكل

  .الأُطر القانونية المناسبة والتشريعات اللازمة لتأمين الإصلاح الإداري
ـ تحديد أُطر المرآزية الإدارية، عبر تحديد أُطر جهاز الدولة المرآزي، وذلك لمنع تضارب 

:لذلك ، وبغية تحديد تلك الأطر بشكل سليم، لا بدَّ من. الصلاحيات والحؤول دون تشتُّت المهام
  .نظر في هيكلية الوزارات القائمة وصلاحياتها ، وذلك في إطار دراسة علمية شاملةإعادة ال* 
وزارة الصحة العامة، ووزارة الشؤون : مثل. دمج الوزارات ذات الأهداف والمهام الواحدة* 

  . ووزارة الخارجية ووزارة المغتربينالاجتماعية،
رة التصميم العام وذلك بعد إلغاء إنشاء وزارة للتخطيط والإنماء، أو إعادة العمل بوزا* 

مجلس الإنماء والأعمار، ومجلس تنفيذ (المجالس المشتتة التي تُنفِّذ مشاريع لصالح الدولة 
وتجدر بالإشارة هنا إلى ). المشاريع الإنشائية، ومجلس تنفيذ المشاريع الكبرى لمدينة بيروت

الس للإطلاع عليها والإستفادة منها ، ضرورة الحفاظ على الدراسات آلها التي أعدَّتها هذه المج
.متى أمكن 

تفعيل عمل المجلس الأعلى للخصخصة، عبر تحديث هيكليته والعمل على جذب ذوي       * 
الكهرباء، مصالح المياه، : أهمها(أما بالنسبة إلى خصخصة الإدارات العامة . الإختصاصات والخبرة

خصخصة إدارة هذه القطاعات فقط مع الاحتفاظ : هن ، فإن أفضل الخيارات في الوضع الرا)والهاتف
.ميرل لينش وآرثر أندرسون: وهنا يمكن الاستعانة باستشاريين دوليين ، آمثل. بالتشغيل لصالح الدولة

على صعيد أخر، فإن مظهراً أساسياً من مظاهر الترابط بين الإدارة المرآزية وبين مؤسسات 
. ارسها الأولى على الثانية، تأميناً لحسن عملها وضماناً لتحقيق غاياتهاالدولة، يتمثل في الرقابة التي تُم

فالواقع أن الرقابة أمرٌ ضروري لضبط مشاريع المؤسسات العامة، في إطار الخطة الوطنية الشاملة 
من هنا، يجب العمل على تحديث أجهزة الرقابة الإدارية، . واستبعاد الازدواجية التي يُمكن أن تحصل

  .ية والخارجية، وعلى إخضاع المجالس التي تُنفِّذ مشاريع عامة  للرقابةالداخل
أما في ما يختصُّ بالرقابة الإدارية الداخلية، فلقد تمَّ إخضاع المؤسسات العامة لصلاحيات التفتيش 

، ١٩٥٩ حزيران ١٢ تاريخ ١١٥المرآزي، عملاً بأحكام المادة المعدَّلة من المرسوم الاشتراعي رقم 
. بالإضافة إلى ديوان المحاسبة ومجلس الخدمة المدنية اللذين أُنيطت بهما صلاحيات رقابية أيضاًهذا 

:ولكن ثمّة أُمور ينبغي تأمينها لإنعاش هذه الهيئات الرقابية 
  .ـ تفعيلها ، ودعمها ورفع يد السياسيين عنها
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 تعيين الناجحين في مباريات ـ معالجة مسألة الشغور في معظمها، وذلك عبر الإسراع بإصدار مراسيم
.التوظيف

على وجه الخصوص، المادة . ـ تطبيق القوانين والأنظمة النافذة في القرارات التأديبية في المحاآمات
، وهما تتعلقان بأصول ١٩٦٧ سنة ٧٢٣٦ من المرسوم رقم ١٤ من نظام الموظفين، والمادة ٥٩

. المحاآمة أمام هيئة المجلس التأديبي
ختص بالرقابة الخارجية، فيجب التفكير جدياً بموضوع الرقابة البرلمانية، وخصوصاً أما بما ي

مراقبة نصوص الإصلاح الإداري، وحثّ النواب على تقديم سؤال أو استجواب حول أسباب تعطيل أي 
وهذه الرقابة التي يتمُّ تطبيقها عن طريق اللجان . نص من النصوص القانونية أو إساءة تطبيق بعضها

لبرلمانية في مجلس النواب، أو حتى من خلال اللجان الفرعية،بإمكانها أن تلعب دوراً واسعاً في الرقابة ا
ً  أن من مميزات هذه الرقابة أنها فعالة، وبواسطتها يتحقق . على السلطة التنفيذية وعلى الإدارة علما

 ديمقراطيّة على أعلى المستويات ، التوازن بين المساءلة وبين التفعيل، ذاك أنها برلمانية، من جهة، أي
.وهي أيضاً رقابة لاحقة غير خانقة ولا تعيق بالتالي سير العمل، من جهة أخرى

:في العنصر البشري 
ان معالجة الانحراف الإداري لدى الموظف، هي الأساس لنجاح العمل الإداري وتحقيق الغاية 

 الموظف من الإبتعاد عن مظاهر هذا الانحراف المرجوة منه، ألا وهي النفع العام، وذلك  آي يتمكن
وبإمكان هذا الأمر أن يتمَّ من خلال اختيار العنصر البشري، على أساس المباراة وتكافؤ . وأسبابه

ومن ثمَّ، ينبغي تأمين . الفرص، من دون التمييز بين مذهب أو طائفة، ولا التمييز بين رجل أو إمرأة
ً  إلى التثبيت، والحقوق والواجبات، الإعداد والتدريب المتطوِّر وآذ لك الأماآن والوسائل، إضافة

والثواب والعقاب، على أساس تقويم الأداء السليم، مع ما يستتبعه من تدرج، وترقية، وترفيع، ومسؤولية 
.مسلكية وجزائية ومدنية، و، بشكل خاص، الإهتمام بالموظف بعد ترآه الوظيفة أو  إحالته إلى التقاعد 

  :جل معالجة انحراف العنصر البشري في الإدارة، يقتضي الترآيز على الأمور التاليةومن أ
ـ إحدى الطرق المقترحة لمعالجة مشكلة الفائض وهرم الإدارة، هي إعطاء حوافز إختيارية للتقاعد  ١

ادلة إن هكذا حوافز يجب أن تكون ع. المبكر، وذلك عبر إصدار القوانين والمراسيم التطبيقية اللازمة
وعند . وتؤمِّن حياة آريمة للموظف المتقاعد، على أن يكون ذلك، بالتأآيد، ضمن إمكانات الخزينة العامة

،باعتماد برامج تدريب مدروسة )الشباب(ذلك، يُمكن التفكير جدياً في إعادة تأهيل الفائض من الموظفين 
. لحاجةوحديثة، وإعادة توزيعهم على الوزارات والإدارات العامة وفقاً ل

ـ العمل على إتاحة الفرص المتكافئة أمام اللبنانيين جميعهم لتولِّي المناصب العامة، وعدم احتكار أي  ٢
وهذا يكون من خلال اعتماد سياسة التدوير الوظيفي، مع عدم الإخلال بكفاءة . طائفة لأي مرآز قيادي

. ق التوظيف في مختلف القطاعاتإضافةً الى ضرورة مساواة المرأة بالرجل من ناحية حقو. الأداء
ـ العمل على إلغاء طائفية الوظيفة على مستوى وظائف الدرجة الأولى، والتأآيد على حيادية الوظيفة  ٣

العامة، وآذلك اعتماد الإنتقاء في الفئات جميعها، وبشكل خاص في المراآز القيادية، على أساس 
  .والمصالح الشخصيةالجدارة والإستحقاق ، وليس على أساس المحاباة 

، لجهة حلِّ مشكلة الأجَراء ١٦/١٢/١٩٨٢ تاريخ ٥٨ـ تطبيق أحكام القانون المنفذ بالمرسوم رقم  ٤
. والمتعاقدين والموظفين المؤقتين، باعتماد المباراة التي تقوم على أساس مبدأي الجدارة والإستحقاق

يتمتَّع بها الموظف، وآذلك مدى أهليته ـ وجوب تحديد المؤهلات العلمية ونوعيتها التي يجب أن  ٥
.للوظيفة التي يسعى إليها

ـ وجوب اعتماد برامج إعداد وتدريب لجميع الموظفين، إذ أن توفير الإعداد المسبق والتدريب  ٦
تؤدِّي إلى زيادة الإنتاجية، آما تُنمِّي العلاقات آهذه ذاك أن برامج .المتواصل، يُؤدِّي إلى تفعيل الأداء

انية الإيجابية بين الموظفين، وتُمكِّنهم من الإلمام بالأمور المستجدَّة في مجالات عملهم وإطلاعهم الإنس
.على أفضل الطرق لاستخدام أساليب العمل المتطوِّرة

ـ وجوب اعتماد برنامج مدروس في التربية المدنية لجميع الموظفين، بهدف مساعدة بعضهم على  ٧
ية الصحيحة، الأمر الذي ينعكس إيجاباً على أسلوب تعاملهم مع الآخرين، الإرتقاء نحو القيم الأخلاق

.وعلى الإضطلاع بمسؤولياتهم الوظيفية على الوجه الأآمل
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إذ ينبغي توفير الحوافز التي تشجع الموظف على بذل . ـ وجوب اعتماد نظام الثواب والعقاب وتطبيقه ٨
ولكن، ينبغي، . ضيع أجره إذا هو أحسن عملاًقصارى جهده، من أجل أداء جيد وفعال، حتى لا ي

  .بالمقابل، أن لا نتوانى عن معاقبة الموظف إذا أساء في عمله
ً  أن الحوافز ملحوظة فعلاً في المرسوم الاشتراعي رقم  نظام  (١٢/٦/١٩٥٩ تاريخ ١١٢علما

:، وهي تتكون من)الموظفين
ن نظام الموظفين،وهي التي تُمنح   م٢٦المكافآت النقدية، موضوع المادة : حوافز مادية* 

.للموظف الذي يقوم بعمل معيَّن يستدعي التقدير
 من نظام الموظفين،وهي تعني اختصار التدرُّج ٣٣الترقية، موضوع المادة : حوافز معنوية* 

هذا ). من ضمن سياسة العقاب(، أو تأخيره إذا لزم الأمر )من ضمن سياسة الحوافز(ستة أشهر 
، أسوة بما هو معمول به في البلدان "الخدمة المدنية" إنشاء ميدالية أو وسام بالإضافة إلى

.المتقدمة
.ـ وضع نظام لقياس آفاءة الموظفين وأدائهم وتقييمها، دعماً لمبدأ الثواب والعقاب٩
ـ تحديث أسس وضع سلسلة الرتب والرواتب في إطار سياسة عقلانية عادلة، معتمِدة على التصنيف ١٠

ي الذي يرتكز على نوعية المهام، وحجم المسؤوليات المنوطة بالوظيفة ومستوى تعقيداتها، مع الوظيف
العمل على التناسب في الرواتب بين الوزارات المختلفة، وإلى حد ما،مع القطاع الخاص، إذ لا يجوز أن 

ً  بحيث يكون الفارق في الراتب بين وظيفة في القطاع العام ومثيلتها في القطاع الخاص، آبي راً  جدا
  . يصل في بعض الأحيان إلى ثلاثة أضعاف

  
  
 

  : في النصوص التشريعية
 

ـ تجميع النصوص التشريعية والتنظيمية في مصنَّف علمي ومنهجي، على أساس القواعد التي يُحدِّدها 
سين فإن مثل هذا العمل، يُساعد في تح. علم التنظيم، وإعادة النظر في بعضها وتجديده على الدوام

إنتاجية الإدارة والموظف على السَّواء، إذ يضع بين يد الموظفين النصوص الواجب تطبيقها في ممارسة 
  .صلاحياتهم، بشكل يَسهل معه استعمال هذه النصوص المجمَّعة أو الرجوع إليها بسرعة

لتصريح عن ـ تحديث قانون الإثراء غير المشروع وتطبيقه، وإلزام موظفي الدرجة الاولى والثانية با
  .ثرواتهم

 
  :في تنظيم أساليب العمل 

  
خر، من العبث الكلام عن الإصلاح الإداري من دون استخدام أساليب عمل حديثة على صعيد آ

وفي . تهدف إلى إلغاء غير المجدي منها، الأمر الذي يكفل تأمين الخدمات بأقل نفقة وأسرع وقت ممكن
  :ةهذا المجال ، يُمكن تقديم الحلول التالي

ـ تفادي الروتين الإداري، عبر اختصار المعاملات وتسريعها، بغية تجنيب المواطن والإدارة هدر 
  . الوقت

ـ إعتماد المكننة والمعلوماتية وسيلة أساسية في تحديث العملية الإدارية، بهدف تبسيط الأساليب 
ةوالإجراءات لإنجاز العمل ال ستخدام المعلوماتيبالإضافة إلى أن ا. داري بالسرعة المطلوبة  يُساعد إ

.في فصل الموظف عن المواطن صاحب المعاملة، الأمر الذي يضع حداً للرشوة 
آترونية، ـ إلزام الإدارة العامة التحوُّل إلى مجتمع المعلومات والإنترنت، أو ما يُعرف بالحكومة الإل

على الدولة أن تضع خطة عامة ولتسريع هذه العمليّة،يجب . وهو أمرٌ ما زالت بعيدة عنه آلَّ البعد
وقد . ١٩٩٤ آانون الأول ٢٥لمكننة الإدارات العامة، على غرار تلك التي وضعتها الحكومة هناك في 

آذلك، ينبغي . تطوير التوجيه الإداري وتحسين نوعية الخدمة المدنيةأدَّى تشجيع مكننة الإدارة  إلى 
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ي الوقت الراهن، من مشاآل مستفحلة على مختلف المستويات ان الإدارة اللبنانية تُعاني، ف
ومما لا شك فيه أن هذه المشاآل متَّصلة، في جزء آبير منها، بالمشكلة الاقتصادية التي . والأصعدة 

هذا بالإضافة إلى تدخل السياسيين وأصحاب رؤوس الأموال والنفوذ في إدارات . تُعاني منها البلاد
وتبعاً لهذا الواقع، تبرز اليوم حاجة مُلحَّة إلى إيلاء . دَّى إلى خلل عام في أدائهاالدولة، الأمر الذي أ

الإصلاح الإداري اهتماماً أآبر وأعمق، إنطلاقاً من الرابط الوثيق الذي يجمع الأوجه السياسية 
قاط من هنا، فإن عملية الإصلاح الإداري لا بد أن تنطوي على ن. والاقتصادية والإدارية للمشكلة

  :محورية تتطرَّق إلى العديد من النواحي الأساسية
  

تغيير أطر المرآزية الإدارية ودمج بعض الوزارات و إعادة النظر في التنظيم الإداري، :ـ الهيكليَّة
  .والمجالس

 إعتماد النزاهة ومبدأ الإستحقاق والجدارة في تولي الوظائف، وإلغاء طائفية الوظيفة :ـ العنصر البشري
ستوى الدرجة الأولى، ووجوب اعتماد برامج إعداد وتدريب لجميع الموظفين، وتحديث أسس على م

.وضع سلسلة الرتب والرواتب، واعتماد نظام الحوافز والعقاب وتطبيقه
 تجميع النصوص التشريعية والتنظيمية في مصنَّـف علمي :ـ النصوص التشريعية وتنظيم أساليب العمل

الإداري عبر اختصار المعاملات، واعتماد المكننة والمعلوماتية وسيلةً أساسية ومنهجي، وتفادي الروتين 
في تحديث العملية الإدارية، والتوجُّه نحو ما يُعرف بالحكومة الإلكترونية وتفعيل الرقابة الداخلية 

.والخارجية
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  في الاقتصاد
  
 

علѧى الѧصُّعد آافѧة وفѧي المنѧاطق          بعد انتهاء الحرب المدمِّرة في أوائل التѧسعينات، وبعѧد الخѧراب             
بأسرها، إضطُرَّت الحكومات المتعاقبة إلى الإنفاق على إعѧادة الإعمѧار، خاصѧة فѧي مجѧال البنѧى التحتيѧة                     

  . وفي وسط بيروت، وذلك من أجل إعادة اللحمة بين اللبنانيين
 أدَّى هѧذا    وقѧد . آذلك، ساهم القطاع الخاص في إعادة بناء ما تهدَّم من مؤسساتٍ ومصالحَ خاصѧة             

الإنفاق المرتفѧع، وخاصѧةً مѧن قِبѧل القطѧاع العѧام، إلѧى فѧورة مѧن النمѧو الѧسريع ،خѧصوصاً  فѧي الѧسنوات                            
لكن هذا النمو السريع النѧاتج عѧن المغѧالاة فѧي الإنفѧاق، تѧزامن مѧع تѧراآم الѧدين                      . الأولى من العقد الفائت     

والفѧساد والهѧدر، ممѧا أرغѧم الدولѧة          العام الذي حѧصل نتيجѧة سياسѧة المحاصѧصة والمحѧسوبيات والرشѧوة               
" سѧواب " والآن مѧشروع الѧ ـ    ٢على اللجوء إلѧى المѧساعدات الخارجيѧة، مѧن خѧلال بѧاريس واحѧد وبѧاريس                   

  .الذي تم تنفيذه مؤخراً من أجل خفض فائدة الدين
ولقد حصل هذا النمو السريع في قطاعات معينѧة ، بѧسبب تحѧويلات نقديѧة خارجيѧة فѧي اتجاهѧات                

أخرى، وأيضاً بسبب لجوء القطاع الخاص إلѧى الاسѧتثمار فѧي مجѧالات قѧصيرة الأمѧد وبѧربح                    معيَّنة دون   
إلا أن هѧذا النمѧو الѧسريع إنخفѧض     . مرتفع، آقطاع البناء وسندات الخزينة، بفوائد آانت مرتفعة في حينهѧا     

د آѧل ذلѧك بѧسبب عѧدم وجѧو         . تدريجاً إلى أن توقف، في بعض المراحل، وربما تراجع في مراحѧل أخѧرى             
فѧѧالنمو يعنѧѧي مرحلѧѧة مѧѧن . رؤيѧѧة واضѧѧحة لѧѧدى المѧѧسؤولين فѧѧي تلѧѧك المراحѧѧل للتفريѧѧق بѧѧين النمѧѧو والتنميѧѧة 

. وهذا ما حصل في المراحѧل الأولѧى مѧن فتѧرة مѧا بعѧد الحѧرب                 . ارتفاع الناتج القومي المحلي عبر السنين     
ناطق آافةً  ولصالح  فئѧات       أما التنمية، وخاصة المستدامة والشاملة، فهي تتطلب نموّاً في  القطاعات والم           

  .   وشرائح المجتمع بأسره 
فالحقيقة أن مرحلة ما بعد الحرب،قد شهدت  نموَّ قطاعѧات معينѧة علѧى حѧساب قطاعѧات أخѧرى،         
واستفادت آѧذلك مجموعѧات وشѧرائح معينѧة علѧى حѧساب مجموعѧات وشѧرائح أخѧرى، آمѧا نمѧَت منѧاطق                         

مرحلѧѧة خلطѧѧوا الѧѧشأن  الخѧѧاص بالѧѧشأن بالعѧѧام،    علѧѧى حѧѧساب منѧѧاطق أخѧѧرى، لأن المѧѧسؤولين فѧѧي تلѧѧك ال   
فѧزاد الفقѧر، والتѧشوُّه     . وأداروا الدفة باتجاه معيَّن لحماية مصالحهم الخاصة على حѧساب المѧصلحة العامѧة             

فѧѧي الاقتѧѧصاد، وتѧѧضاءل توزيѧѧع الѧѧدخل، بѧѧشكل عѧѧادل، بѧѧين الѧѧسكان وبѧѧين المنѧѧاطق ، آمѧѧا  زادت البطالѧѧة   
موحات والواقع، لأن المسؤولين آѧانوا يُمثلѧون مѧصالح الميليѧشيات التѧي              والهجرة، واتَّسعت الهوة بين الط    

دخلѧѧت إلѧѧى الحكѧѧم، وآѧѧانوا يُمثلѧѧون الأغنيѧѧاء الجѧѧدد، وأيѧѧضاً  مѧѧصالح المѧѧال الѧѧسياسي الѧѧذي يبتغѧѧي الѧѧربح     
  . السريع وليس التنمية المستدامة

  الإنفاق غير المتوازن وتشوُّه الاقتصاد: المشكلة الأولى
حاليѧѧاً مѧѧن مѧѧشكلة الترآيѧѧز علѧѧى بعѧѧض القطاعѧѧات وحمايتهѧѧا، خاصѧѧة قطѧѧاع البنѧѧاء       يُعѧѧاني لبنѧѧان  

فقد اعتقد المسؤولون، في فترة ما بعد الحرب، أن الإنفاق المرتفع في هذا القطاع سيكون لѧه       . والمقاولات
 لكѧن الواقѧع أظهѧر فѧشل هѧذه النظريѧة، فأمѧسى             . مفعول آرة الثلج، بحيث تنمو القطاعѧات الأخѧرى بنمѧوُّه            

الإقتѧѧصاد مѧѧشوَّهاً  إذ نمѧѧا قطѧѧاع البنѧѧاء بѧѧشكل غيѧѧر طبيعѧѧي، ممѧѧا أدَّى إلѧѧى تراجѧѧع قطاعѧѧات أخѧѧرى بѧѧشكل   
القاعѧدة الѧصناعية    " تѧدمير "وقѧد أدَّت هѧذه الفѧورة العقاريѧة التѧي تحققѧت، إلѧى تѧشويه الإقتѧصاد، و                   . آارثي

لك أدَّت هذه الفورة  إلى أزمة       آذ. الذي يأخذ دور الوسيط وليس دور المنتج      " التوسُّطي"وتوسُّع الإقتصاد   
عقارية حادة، بسبب تجميد ما يُعادل نصف الدخل القومي في أبنية وشѧقق لا تجѧد مѧن يѧشتريها، ممѧا أدَّى                       

  . إلى عرقلة النمو في مجالات أخرى
إننا نعتقد أن المصالح الخاصة والمحاصصة وتوزيѧع المغѧانم مѧا بѧين المѧسؤولين، هѧي التѧي أدت            

فتوسѧѧيع المطѧѧار، بالѧѧشكل والكلفѧѧة اللѧѧذين تѧѧم َّ بهمѧѧا، والѧѧسماح لѧѧشرآة        . النظريѧѧة الفاشѧѧلة إلѧѧى تبنѧѧِّي تلѧѧك   
عملاق مكلف في البحر، مѧن دون أن يكѧون لѧه أيѧة فائѧدة إقتѧصادية؛هي أمثلѧة                    " سنسول"ببناء  " سوليدير"
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، )محلѧѧِّيمѧѧن النѧѧاتج القѧѧومي ال% ٢٠٠(عѧѧن الهѧѧدر والتبѧѧذير اللѧѧذين انعكѧѧسا لاحقѧѧاً فѧѧي تنѧѧامي الѧѧدين العѧѧام    
مما جعѧل قطاعѧات     ". الرَّيعي"ولجوء الحكومات إلى إصدار سندات خزينة بفوائد عالية وتنامي الإقتصاد           

والسياحة، تُعاني مѧن سѧوء توزيѧع الإسѧتثمارات والتحѧويلات النقديѧة التѧي توجَّهѧت                  ... الصناعة والزراعة 
  .، والمضاربات والربح السريع" الرَّيعي"إلى الإقتصاد 

  
  
  
   الحلول التي يقترحها الحزب للنهوض بالإقتصاد ؟ما هي

  :في المدى القريب
فبعѧد أن رآѧَّزت الحكومѧات المتعاقبѧة علѧى قطѧاعي البنѧاء          . يجب إعادة ترتيب الأولويات الاقتصادية فوراً     

والخѧѧدمات فوصѧѧلنا إلѧѧى مѧѧا وصѧѧلنا إليѧѧه مѧѧن ديѧѧن عѧѧام واقتѧѧصاد مѧѧشوَّه، نُطالѧѧب الدولѧѧة بوضѧѧع الزراعѧѧة       
فبإمكان الدولѧة   . التصدير في المرتبة الأولى من الأولويات، بغية إعادة التوازن إلى الاقتصاد          والصناعة و 

دعѧѧم الاسѧѧتثمار البعيѧѧد المѧѧدى فѧѧي هѧѧذه القطاعѧѧات، عѧѧن طريѧѧق تѧѧسهيلات تُعطѧѧى لقѧѧروض طويلѧѧة الأمѧѧد،     
لإنهѧѧاض الزراعѧѧة والѧѧصناعة والتѧѧصدير، وربمѧѧا، بالتعѧѧاون مѧѧع القطѧѧاع المѧѧصرفي، عѧѧن طريѧѧق إنѧѧشاء        

نѧسبةً   )  مليѧار دولار  ٦١(فالمصارف لديها نسبة عالية مѧن الموجѧودات         . مصارف متخصِّصة لهذه الغاية   
علمѧاً أن   ". الريعي"وليس  " الإنتاجي"، يُمكن توظيف بعضها في الإقتصاد       ) مليار دولار  ٢٠(إلى القومي   

  .هذه الموجودات تشتمل على نسبة آبيرة من الإستثمارات في قطاع البناء
  

  :لمدى المتوسطفي ا
فمѧن المفارقѧة أن الدولѧة فѧي لبنѧان هѧي             . يجب تخفيض آلفة الإنتاج، خاصةً عن طريق وقف الإحتكѧارات         

ممѧѧا يѧѧُؤدِّي إلѧѧى آلفѧѧة إنتѧѧاج مرتفعѧѧة  .. المحتكѧѧِر الأآبѧѧر، للكهربѧѧاء والهѧѧاتف الثابѧѧت والخلѧѧوي والمѧѧاء، إلѧѧخ 
ة الهدر والفساد، خاصة فѧي مؤسѧسات الدولѧة،          وهذه الكلفة المرتفعة هي أيضاً نتيج     . مقارنةً بدول المنطقة  

لѧѧذلك ، نطالѧѧب ، فѧѧي المѧѧدى المتوسѧѧط، بوقѧѧف الهѧѧدر وبخصخѧѧصة   . مثѧѧل مؤسѧѧسة آهربѧѧاء لبنѧѧان وغيرهѧѧا 
الدولѧة  "فهѧي حتѧى الآن ، جѧزء ممѧا يѧُسمَّى بѧ ـ            . الإدارة حتى تقف هذه المؤسسات من دون مѧساعدة الدولѧة          

 الحرب وزاد الهدر بѧسبب المحاصѧصة والمحѧسوبيات          صحيح أن الخدمة فيها تدهورت بسبب     ". الحاضنة
، ولكن إذا اتفق المسؤولون عندنا على عدم التدخل في هذه المؤسسات، وترآها لإدارتها الخاصة وتفعيل                

  .   أجهزة الرقابة فيها،نبدأ عندها خطوة الألف ميل
   

  : في المدى البعيد
 وآѧل منطقѧة حقهѧا فѧي النمѧو والإنمѧاء، مѧن               يجب تحقيق الإنمѧاء المتѧوازن، بحيѧث نعطѧي آѧل قطѧاع حقѧه               
فѧѧإذا وجَّهنѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص نحѧѧو مѧѧشاريع  . خѧѧلال التعѧѧاون المѧѧستمر بѧѧين القطѧѧاع الخѧѧاص والقطѧѧاع العѧѧام  

آبيرة، خاصةً في الصناعة والزراعة، تكون ذات منافع عالية ومخصصة للتѧصدير، أمكѧن الإسѧتفادة مѧن                  
فالصناعة الغذائية ،مثلاً، تفيѧد الѧصناعة والزراعѧة معѧاً،     . اتوهنا نطالب بمزاوجة القطاع. اقتصاد الحجم 

ومعظم هذه الѧصناعات يعتمѧد علѧى عمالѧة مكثفѧة، ممѧا يѧؤدي إلѧى تخفѧيض معѧدلات البطالѧة، خاصѧةً فѧي                            
ونطالѧѧب أيѧѧضاً بالإسѧѧتثمار فѧѧي صѧѧناعة التكنولوجيѧѧا والمعلومѧѧات، ربمѧѧا مѧѧن خѧѧلال الѧѧدخول فѧѧي  . المنѧѧاطق

مام لبنان أسواقاً آبيرة، فيѧستطيع بѧذلك زيѧادة صѧادراته والإسѧتفادة آѧذلك مѧن                  سوق عربية مشترآة تفتح أ    
ونحѧѧن نطالѧѧب أيѧѧضاً بتعѧѧاون القطѧѧاع العѧѧام والقطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي إطѧѧار توجيѧѧه طѧѧلاب         . اقتѧѧصاد الحجѧѧم 

المدارس والجامعات نحو اختصاصات جديدة يتطلبهѧا الѧسوق اللبنѧاني فѧي المѧدى البعيѧد، مثѧل التخѧصُّص                  
والѧѧصناعة الحديثѧѧة، والإبتعѧѧاد عѧѧن اختѧѧصاصات تقليديѧѧة، مثѧѧل الطѧѧب والمحامѧѧاة والهندسѧѧة     فѧѧي الزراعѧѧة 

  . المعمارية
    .الطبقة الحاآمة، المحاصصة، الرشوة، الفساد: المشكلة الثانية

إنهѧا ، للأسѧف،     . من المضحك المبكي أن يشكو المسؤولون من الواقع الإقتصادي ، وهѧو مѧن مѧسؤوليتهم               
ولقѧѧد آانѧѧت لهѧѧذا الواقѧѧع إنعكاسѧѧاته الѧѧسلبية علѧѧى . بقاً وحاضѧѧراً منѧѧذ انتهѧѧاء الحѧѧربصѧѧورة واقѧѧع الحكѧѧم سѧѧا
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الإقتصاد اللبناني الذي تشوَّه  إذ نما بشكل عجيب في بعض المجالات وتراجع بشكل آارثي فѧي مجѧالات                   
تكرَّسѧت  فلقѧد   . فالمسؤولون، مثلاً، يُهاجمون الطائفية السياسية ولكن يفعلѧون عكѧس مѧا يُنѧادون بѧه               . أُخرى

الطائفية السياسية بعد الحرب، وتُرجمت بالممارسة إلى طائفية إقتصادية عن طريق المحاصصة وتوزيѧع       
فشرآة الميدل إيست، مثلاً ،تحت رعاية الرئيس الفلاني، وشرآة إنترا تحت رعايѧة             . المغانم والمؤسسات 

رت بعѧد الحѧرب ، ولا تѧزال،    فالدولѧة قѧد سѧا     .. رئيس آخر، وآازينو لبنان تحѧت رعايѧة رئѧيس ثالѧث، إلѧخ             
أمѧا المѧصلحة العامѧة، فمغيَّبѧة        . على أساس الطائفية الѧسياسية، والعѧشائرية، والمحѧسوبية والمѧال الѧسياسي            

. آѧذلك آانѧت غائبѧة الѧسياسات الإقتѧصادية التѧي تهѧدف إلѧى التنميѧة المѧѧستدامة         . لѧصالح المѧصالح الخاصѧة   
تѧى فقѧدت الدولѧة القѧدرة علѧى الѧسيطرة عليѧه، وتѧضارب          فازدادت الرشوة والفساد، وتنѧامى الѧدين العѧام ح         

وتѧدهورت البيئѧة    . الخاص بالعام مما أضرَّ بمؤسسات الدولة وأدى إلى شللها وعدم قدرتها على الإصلاح            
وفѧѧشل الإصѧѧلاح الإداري ،وتفاقمѧѧت   . وصѧѧار الإقتѧѧصاد تحѧѧت رحمѧѧة الѧѧسياسة والترويكѧѧا والمحاصѧѧصة     

ل، آما زادت الهجرة الداخليѧة، وارتفѧع معѧدَّل البطالѧة، واسѧتفحلت              المشاآل الإجتماعية وسوء توزيع الدخ    
فبعد الحرب، تنامت ثقافة الإقتصاد بالتراضي وبات للكل رئѧيس أو وزيѧر             .. الهجرة الخارجية وزاد الفقر   

  ... أو مسؤول صندوق خاص به 
   

  ما هي الحلول التي يطرحها حزب الحوار في هذا المجال ؟ 
  
  
  
  

  :في المدى القريب
لقد ثبت للمѧواطن العѧادي، وبѧدون اللجѧوء إلѧى نظريѧات علميѧة ودراسѧات وإحѧصاءات، أن نوعيѧة الحكѧم                         

لذلك، نحѧن  . والحكام ، وطريقة الحكم، هما أهم عامل من عوامل تحقيق التنمية المستدامة أو عدم تحقيقها      
يهѧѧة وبفѧѧضل قѧѧانون نѧѧرى أننѧѧا فѧѧي بحاجѧѧة إلѧѧى حكѧѧام جѧѧُدد يѧѧصلون إلѧѧى الѧѧسلطة عبѧѧر انتخابѧѧات حѧѧرَّة ونز    

ولكن، في المرحلة الحالية، لا بدَّ للحكام من الوصول إلى قناعة بأن يعملوا سѧويَّةً    . انتخابات عادل للجميع  
وهذا التعهُّد يبدأ بتطبيق المѧسؤولين جمѧيعهم، مѧن رئѧيس الجمهوريѧة إلѧى        . بهدف تحقيق التنمية المستدامة   

  ѧѧѧر المѧѧѧراء غيѧѧѧانون الإثѧѧѧة، قѧѧѧي الدولѧѧѧف فѧѧѧغر موظѧѧѧوة  أصѧѧѧدر والرشѧѧѧف الهѧѧѧل وقѧѧѧن أجѧѧѧك مѧѧѧشروع، وذل
آѧѧذلك، نطالѧѧب بالعمѧѧل علѧѧى القѧѧضاء علѧѧى الفѧѧساد والرشѧѧوة، وعلѧѧى المحاصѧѧصة وعلѧѧى      .. والمحاصѧѧصة

ونطالѧѧب أيѧѧضاً بѧѧإغلاق . الطائفيѧѧة الѧѧسياسية، عѧѧن طريѧѧق دمѧѧج المѧѧصلحة الخاصѧѧة بالمѧѧصلحة العامѧѧة فѧѧوراً
مجها فѧѧي الموازنѧѧة ووضѧѧعها تحѧѧت مراقبѧѧة  جميѧѧع الѧѧصناديق التѧѧي هѧѧي جѧѧوائز ترضѧѧية للѧѧسياسيين، أو بѧѧد  

مجلس النواب، وبتفعيل أجهزة الرقابة، مثل مجلس الخدمة المدنية والتفتيش المرآزي، لأنها من الأجهزة              
  .التي تُساهم في ضبط الهدر والفساد

  
  :في المدى المتوسط

لتنفيذيѧѧة فѧѧي  فالѧѧسلطة التѧѧشريعية تѧѧُشارك الѧѧسلطة ا  . تفعيѧѧل المؤسѧѧسات وفѧѧصل الѧѧسلطات  مѧѧن الѧѧضروري  
المحاصصة وتوزيѧع المغѧانم فѧي الموازنѧات، مѧع العلѧم أن مѧن واجѧب الѧسلطة التѧشريعية مراقبѧة الѧسلطة                          

الѧѧسلطة التنفيذيѧѧة  فѧѧي أعمѧѧال الѧѧسلطة القѧѧضائية آѧѧذلك تتѧѧدخَّل . التنفيذيѧѧة ومحاسѧѧبتها لوقѧѧف الهѧѧدر والفѧѧساد
آم الѧسلطات الأخѧرى فѧي حѧال خѧرق      ر على قراراتها، مع العلم أن الѧسلطة القѧضائية يجѧب أن تُحѧا           ثوتؤ

 إن هذا الشلل السياسي المؤسساتي، قد أفضى إلى شلل وفوضى في المجال  الإقتѧصادي، علمѧاً             .القوانين
أن الحكѧѧم لا يѧѧستقيم مѧѧن دون سѧѧلطة قѧѧضائية مѧѧستقلة حѧѧرة ونزيهѧѧة تُراقѧѧب عѧѧن بعѧѧد وتمنѧѧع التجѧѧاوزات         

  .سير الأمورفالقضاء النزيه هو الضمانة الوحيدة لحسن . الحاصلة
  

  : في المدى البعيد
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" طѧѧائف"وقѧѧد يكѧѧون ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال    . عقѧѧد إجتمѧѧاعي جديѧѧد  وثقافѧѧة إجتماعيѧѧة جديѧѧدة    ضѧѧرورة تطѧѧوير  
لѧѧذلك، نطالѧѧب بحѧѧوار وطنѧѧي شѧѧامل يتنѧѧاول   . إقتѧѧصادي يتفѧѧق عليѧѧه اللبنѧѧانيون جميعѧѧاً تحѧѧت قبѧѧة البرلمѧѧان   

  ѧѧع بأسѧѧرائح المجتمѧѧه شѧѧشارك فيѧѧصادية، تѧѧول الإقتѧѧشاآل والحلѧѧاب  المѧѧن أربѧѧصادية، مѧѧه الاقتѧѧرها وفاعليات
اعتمѧاد مѧشروع وطنѧي شѧامل        وعلينا لذلك   .. عمل، وعمال، وقطاع عام، وقطاع خاص، وأآاديميين، الخ       

، للإصلاح الإقتصادي يتوافق عليه اللبنانيون ويصبح دسѧتوراً اقتѧصادياً يѧتمُّ تطبيقѧه بحѧسب جѧدول زمنѧي        
وتُنѧѧѧاط هѧѧѧذه المهمѧѧѧةف  ѧѧѧّا تغيѧѧѧر مهمѧѧѧق أو يتعثѧѧѧذا التطبيѧѧѧف هѧѧѧودلا يتوقѧѧѧات والعهѧѧѧوزارة . رت الحكومѧѧѧب 

متخصѧѧِّصة فѧѧي أمѧѧور التنميѧѧة بѧѧوزارة موجѧѧودة يѧѧتمُّ تفعيلهѧѧا  وتكѧѧون مهمتهѧѧا تنفيѧѧذ المѧѧشروع الإقتѧѧصادي     
فѧوزارة الاقتѧصاد، مѧثلاً، يُمكѧن        . من خلال ممثليهم في مجلѧس النѧواب       الإنقاذي الذي يتَّفق عليه اللبنانيون      

ونѧѧُشير هنѧѧا إلѧѧى أن هѧѧذا المѧѧشروع الإصѧѧلاحي     . متهѧѧا إلѧѧى وزارة تنميѧѧة أو تخطѧѧيط   أن تُفعѧѧَّل وتتغيѧѧر مه 
تمل على مشروع إصلاح إداري آبير.   الإقتصادي لا بدَّ من أن يش

  
: الثالثة الدين العام، الفؤائد عالية، ال  ..ضرائب المشكلة

  
. اء وفѧي سѧندات الخزينѧة       تحويلات نقدية خارجية توجَّه معظمها نحو الربح الѧسريع، فѧي قطѧاع البنѧ               هناك

ووهنѧѧاك ديѧѧنٌ عѧѧام وصѧѧل إلѧѧى مѧѧن النѧѧاتج القѧѧومي المحلѧѧي، % ٢٠٠   ٣خدمѧѧة ديѧѧن وصѧѧلت إلѧѧى  أآثѧѧر مѧѧن
ومليارات دولار سنوياً   مѧن الموازنѧة،     % ٥٠ أي حѧوالي      مѧن الѧدين   % ٢٠هѧدر فѧي الإنفѧاق وصѧل إلѧى         ،

طوعةمق... ثلث الدين العام صُرف على مؤسسة آهرباء لبنان والكهرباء         فѧي آثيѧر مѧن الأحيѧان        العام،   . و
وقѧѧد بѧѧدأت بعѧѧض المѧѧصارف اللبنانيѧѧة تتѧѧردَّد فѧѧي شѧѧراء سѧѧندات خزينѧѧة، لأن بعѧѧض المؤسѧѧسات العالميѧѧة      

وبحѧسب البنѧك الѧدولي، لѧن يѧستطيع لبنѧان أن يتجنѧَّب آارثѧة ماليѧة تمتѧدُّ إلѧى مѧا لا                 . خفَّضت من تصنيفها    
وبحسب بعض المؤسسات العالمية، فإن . ى ما لا نهاية نهاية، لأن الدولة لن تستطيع الوفاء بخدمة الدين إل        

 فѧي نهايѧة     ( مليѧار دولار بعѧد ثѧلاث سѧنوات           ٤٥ليس الحل، ذاك أن الدين العام قѧد يѧصل إلѧى             " سواب"الـ
 ١٨،٦ مليار دولار، منهѧا ديѧن داخلѧي بمقѧدار            ٣٥ وصل الدين العام الإجمالي إلى       ٢٠٠٤شهر حزيران ،  

 مليѧѧار دولار ديѧѧن خѧѧارجي، وديѧѧن داخلѧѧي يُعѧѧادل ١٦،٤عѧѧام الإجمѧѧالي، ومѧѧن الѧѧدين ال% ٥٣، ممѧѧا يُعѧѧادل 
  ) . من الدين العام الإجمالي% ٤٧

إن الإدارة النقدية والإدارة المالية، مسؤولتان عن تراآم الديون في فترة ما بعد الحرب التي آانت وسѧيلة                  
ندات خزينѧة تفѧوق حاجѧة        مѧثلاً، آѧان يѧُصدر سѧ        ،فالمѧصرف المرآѧزي   . إثراء سريع على حساب الخزينѧة     

قѧام  بتѧسهيل     وقѧد   . الخزينة، وذلك لتأمين مستوى ربح خارق للمصارف والأفѧراد المكتتبѧين فѧي الѧسندات              
قيام مقاصَّة بالدولار بحيث أمست المصارف اللبنانية مُدرجة في أسѧواق ماليѧة خارجيѧة وصѧارت بحاجѧة                   

لأربѧѧاح، ممѧѧا أدَّى إلѧѧى دوَّامѧѧة هدَّامѧѧة   إلѧѧى مزيѧѧد مѧѧن سѧѧندات الخزينѧѧة للحفѧѧاظ علѧѧى مѧѧستوى مرتفѧѧع مѧѧن ا    
وقدسѧѧاهم المجلѧѧس النيѧѧابي أيѧѧضاً  بالѧѧدخول فѧѧي هѧѧذه  . للإقتѧѧصاد بѧѧسبب الѧѧدولرة المѧѧستمرة والفوائѧѧد العاليѧѧة 

 آمѧا حѧصل فѧي قѧانون إنѧشاء شѧرآة       ،الدوامة عندما سمح باستخدام الدولار آعملة في الѧصفقات التجاريѧة         
 لذلك، نُشدِّد علѧى اسѧتقلالية المѧصرف المرآѧزي           !لشرآة بالدولار سوليدير إذ سمح بتحرير رأسمال هذه ا      

  .آأساس للخروج من الأزمة
  

  ما هي الحلول التي نطرحها في هذا المجال ؟
  

  :في المدى القريب
فمن الأجدى، مثلاً ، أن يتمَّ الإنفاق على الزراعѧة والѧصناعة فѧي             . إعادة ترتيب الأولويات فوراً   المطلوب  

 ونطالѧѧب بتوحيѧѧد .، بѧѧدل الإنفѧѧاق علѧѧى قѧѧصر للمѧѧؤتمرات ومѧѧا شѧѧابه مѧѧن إنفѧѧاق غيѧѧر مجѧѧدٍ الѧѧسنوات المقبلѧѧة
مجمل نفقات الدولة وإيراداتها في إطار موازنة واحدة، بما فѧي ذلѧك النفقѧات الإسѧتثمارية لمجلѧس الإنمѧاء                     

ونطالѧѧب بتحديѧѧد سѧѧقف أعلѧѧى   . والمؤسѧѧسات العامѧѧة الأخѧѧرى، والѧѧصناديق، آѧѧصندوق المهجѧѧرين وغيѧѧره   
. فاق، وإجراء مراجعة فصليَّة للإنفاق المحقَّق بالمقارنة مع الاعتمادات المѧشمولة فѧي قѧانون الموازنѧة                للإن

ونطالب بالحدِّ من الهѧدر، مѧن خѧلال التѧدقيق فѧي مجѧالات الإنفѧاق العѧادي والإسѧتثماري لتحديѧد مѧا يُمكѧن                     
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نطالب بتنسيق السياسيتين النقدية والمالية، بما يُحقِّق مناخاً أفضل للإستقرار الإقتصادي، ويُساعد في            آما  
شѧѧير هنѧѧا إلѧѧى أن بعѧѧض نو. الѧѧضبط التѧѧدريجي لمعѧѧدلات الفائѧѧدة التѧѧي تѧѧؤثر مباشѧѧرةً فѧѧي آلفѧѧة الѧѧدَّين العѧѧام

 لكننѧا لا ننѧصح  بهѧذا العѧلاج لأنѧه يتطلѧب               ،"عѧلاج الѧصَّدمة   "يѧُسمَّى   المؤسسات العالمية آانت طالبت بما      
 وتجدر الإشارة في هذا المجال ،       .   انهياراً سريعاً للعملة الوطنية آما يُؤدِّي إلى آوارث إجتماعية آبيرة         

 لѧذلك ، فѧإن  .  ليѧرة ٣٠٠٠إلى أن بعض هذه المؤسѧسات تُقѧدِّر الѧسعر الحقيقѧي للѧدولار الأميرآѧي بحѧوالي           
يѧѧُشكل آارثѧѧة إجتماعيѧѧة لا تُحمѧѧد . ل. ل٣٠٠٠للѧѧدولار الواحѧѧد إلѧѧى . ل. ل١٥٠٠انهيѧѧار الليѧѧرة مѧѧن سѧѧعر 

نطالب بوضع سقف للإنفاق غير المجدي، مثل مخصَّصات الرؤساء والنѧواب، وحѧرّاس             ولذلك ،   . عُقباها
 مثѧѧل وزارة وضѧѧع سѧѧقف للإنفѧѧاق فѧѧي الѧѧوزارات الخدماتيѧѧة، ، والمѧѧسؤولين وبطاقѧѧات البنѧѧزين للعѧѧسكريين 

أيضاً نقل الفائض في القطاع العام إلى مؤسѧسات وإدارات       ومن الضروري   . الشؤون الاجتماعية وغيرها  
، وشѧѧرطة الѧѧسَّير ودوائѧѧر تحѧѧصيل فѧѧواتير   كعامѧѧة بحاجѧѧة إلѧѧى مѧѧوظفين، مثѧѧل مѧѧصلحة حمايѧѧة المѧѧستهل    

لهѧاتف حتѧى تѧستطيع       الѧسياسيين عѧن الكهربѧاء والمѧاء وا         أيѧد يوفѧي هѧذا المجѧال، نطلѧب برفѧع           . الكهرباء
وبإمكان هذه المؤسسات، ولو متأخِّرة، المطالبة بحقوقها     . الدولة تحصيل إيراداتها آاملة من هذه الخدمات      

لذا علينا  تطبيق القوانين المرعية الإجѧراء آلهѧا، خاصѧةً فѧي إطѧار مخالفѧات البنѧاء وغيرهѧا، وذلѧك          . فوراً
على الشكل التالي  :

لقمѧع المخالفѧات والتعѧديات علѧى الأمѧلاك البحريѧة والنهريѧة و علѧى                 تطبيق القوانين المعمول بها      •
 مليون متر مربع من الأملاك العامѧة النهريѧة          ٢٠فهذه التعديات تغطي أآثر من      . أملاك البلديات   

. البحريѧة   ملايين متر    ٨و  والمطلѧوب هѧو تطبيѧق القѧانون الѧصادر سѧنة             مربع  من الأملاك العامѧة   
، أن لجنة تحديث القѧوانين النيابيѧة قѧد خرجѧت فѧي إحѧدى جلѧساتها                  والجدير ذآره .  آما هو  ١٩٢٥

 مليѧار ليѧرة لبنانيѧة       ٧٠٠بنتيجة مفادهѧا أن مѧردود إسѧتثمار هѧذه الأمѧلاك، إذا تѧمَّ تطبيقѧه، يعѧود بѧ ـ                   
 مليون دولار، علمѧاً أن شѧرآة سѧوليدير وحѧدها تѧشغل مѧساحة شاسѧعة        ٤٥٠ أي ما يُعادل   ،سنوياً

 ألѧف متѧر مربѧع مѧن الأراضѧي الناتجѧة عѧن أعمѧال                 ٤٥٠لѧى حѧوالي     من الأملاك البحرية تѧصل إ     
  . ردم البحر

 مخالفة أحكѧام القѧانون المتعلѧق     يجب تحصيل أموال    لغرامات المترتبة  في عدد من المشاريع      عن •
بشرآة سѧوليدير، سѧواء علѧى مѧستوى المѧساحات التѧي اسѧتحدثتها ردميѧات البحѧر، أو عبѧر إلغѧاء               

مل الاستثمار الѧذي استحѧصلت سѧوليدير عليѧه فѧي الأيѧام الأخيѧرة مѧن           المرسوم المتعلق بزيادة عا   
، علمѧѧاً أن هѧѧذا المرسѧѧوم ١٩٩٢ تѧѧشرين الأول مѧѧن العѧѧام ٢٠حكومѧѧة الѧѧرئيس رشѧѧيد الѧѧصلح، فѧѧي 

  والقاضѧѧي بѧѧالترخيص ١٩٩١ الѧѧذي أقѧѧرَّه مجلѧѧس النѧѧواب فѧѧي العѧѧام  ١١٧مخѧѧالف للقѧѧانون الѧѧرقم 
 ٨٣وزارة الأشѧغال العامѧة آانѧت قѧد طالبѧت بتحѧصيل              وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن        . لشرآة سѧوليدير  

 مليون ليرة مقابل مخالفѧات وتعѧدّيات متمثلѧة بإلقѧاء ردميѧّات فѧي الأمѧلاك العموميѧة                    ٧٥٠ملياراً و 
ى شرآة سوليدير من فعل التعدي علѧى الأمѧلاك العامѧة، إسѧتناداً إلѧى                فالبحرية، لكن القضاء أع   

لذي أجѧاز تعѧديل التѧصميم التѧوجيهي العѧام للمنطقѧة        ا٢٠٠٠ أيلول  ٨ تاريخ   ٣٨٠٨المرسوم رقم   
وفقاً للخرائط المرفقة به، وسمح بالتѧالي بѧردم البحيѧرة الواقعѧة بѧين المرفѧأ الѧشرقي والغربѧي مѧن                       

.  هѧذه المخالفѧات    مѧن وهكذا ،من الممكن المطالبة باسѧترجاع حقѧوق الدولѧة الماليѧة             . مدينة بيروت 
فمѧن المطѧروح أن يѧتم إلѧزام     ،  يد غرامѧات مخالفѧاتهم نقѧداً      أما فѧي حѧال تعѧذَّر علѧى المخѧالفين تѧسد            

الѧѧشرآات المخالفѧѧة زيѧѧادة رأسѧѧمالها بقيمѧѧة الأمѧѧوال التѧѧي ربحتهѧѧا جѧѧراء هѧѧذه المخالفѧѧات، وإعطѧѧاء  
وهѧذا  . تحملها شرآة هولدنغ   تملك الدولة، في مرحلѧة أولѧى، آامѧل أسѧهمها    الدولة أسهماً بقيمتها،    

  . لة بيع هذه الأسهم لتخفيض الدين العاميُتيح للدولة استعمال ريع أو حصي
يجب  أن يُصار إلѧى تحديѧد الغرامѧات المترتبѧة علѧى المخالفѧات المѧذآورة أعѧلاه، بالإسѧتناد إلѧى                        •

افتѧѧراض سѧѧعر المتѧѧر المربѧѧع الѧѧرائج فѧѧي المنطقѧѧة المعيَّنѧѧة /١/ آتѧѧاريخ ١٩٩٣ ١ علمѧѧاً أن اعتمѧѧاد  .
مѧѧن أمѧѧوال طائلѧѧة  عѧѧن  الأعѧѧوام الѧѧسابقة،  لحѧѧصول تلѧѧك المخالفѧѧات، يѧѧُؤ  دِّي إلѧѧى اسѧѧتفادة  الدولѧѧة

وخѧѧصوصاً أن معظѧѧم الإشѧѧغالات حѧѧصلت   آمѧѧا أن بعѧѧض التѧѧراخيص التѧѧي  . ١٩٩١بѧѧين ١٩٧٥ 
 و ، قѧѧد جѧѧاء خاليѧѧاً مѧѧن الѧѧنص    ٢٠٠١ ١٩٩٥منحتهѧѧا الحكومѧѧة بإشѧѧغال أمѧѧلاك بحريѧѧة مѧѧا بѧѧين     
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.  متر  بها العشرة آلاف
 
  :دى المتوسطفي الم

ذاك أن التѧشريع الѧضريبي فѧي لبنѧان هѧو مѧزيج مѧن          . اعتمѧاد سياسѧة ضѧريبية جديѧدة وحديثѧة         من الواجب   
 الإيѧرادات ذات الطѧابع   غالبيѧة ف. إرث السلطة العثمانيѧة والقѧوانين الفرنѧسية الموروثѧة مѧن أيѧام الانتѧداب        

ة مѧѧوزّع بطريقѧѧة غيѧѧر عادلѧѧة بѧѧين  الѧѧضريب آمѧѧا نѧѧشير إلѧѧى أن عѧѧبء . الرَّيعѧѧي معفѧѧاة قانونѧѧاً مѧѧن الѧѧضريبة 
ونلاحظ أن لبنان يُعدُّ في مصاف الدول       %). ٨٠(والضرائب غير المباشرة    %) ٢٠(الضرائب المباشرة   

لѧѧذلك، نُطالѧѧب بتحѧѧديث القѧѧوانين  %). ١٣(ذات الاقتطѧѧاع الѧѧضريبي المعتѧѧدل بالنѧѧسبة إلѧѧى النѧѧاتج القѧѧومي   
فمѧѧن الѧѧضروري .  المѧѧصالح القائمѧѧة ومواقѧѧع التبѧѧذيرالѧѧضريبية، ولѧѧو أدَّى ذلѧѧك إلѧѧى إلحѧѧاق الѧѧضَّرر بѧѧشبكة

يجѧѧب تحѧѧديث أسѧѧاليب تѧѧدقيق التѧѧصاريح الѧѧضريبية  آمѧѧا . توسѧѧيع الوعѧѧاء الѧѧضريبي وزيѧѧادة عѧѧدد المكلَّفѧѧين 
 منѧع الإنفѧاق الѧذي يѧتمُّ مѧن خѧارج             ويجѧب . وتفعيلها ، وإعادة تنظيم مناهج التدقيق لدى الѧدوائر الѧضريبية          

فبالإمكѧان اسѧتحداث ضѧرائب      . مالي وتحديث الأطر العامة للمحاسѧبة العموميѧة       مكننة النظام ال   و الموازنة،
مѧن ذوي الѧدخل المرتفѧع، ممѧا         والأفѧراد   جديدة، أو زيادة نسب ضѧرائب موجѧودة خاصѧةً علѧى الѧشرآات               

من الناتج الإجمѧالي، آمѧا   % ٤٠يؤدِّي إلى زيادة العبء الضريبي، حتى لو وصل هذا العبء إلى حوالي        
لѧضمان الاجتمѧاعي ووقѧف الهѧدر        الصندوق الوطني ل  ويجب إصلاح مالية البلديات ومالية      . افعلت إيطالي 

فالدولѧة  وربمѧا بإقامѧة معهѧد عѧالٍ جديѧد لتѧدريب مѧوظفي الدولѧة          . فيه، خاصةً بتحѧديث الإدارة ومكننتهѧا ،         
نُطالѧب   من أجل   زيѧادة الإيѧرادات   ،وفي هذا الإطار، و   . بحاجة إلى تجميع إيراداتها من آل حدب وصوب       

بفرض معدَّل أعلى لضريبة الدخل على المصارف، خاصةً بعد الأربѧاح الجنونيѧة التѧي جنتهѧا المѧصارف               
 خاصѧةً إذا اآتتبѧت بهѧا    آما أن هناك حاجة إلى      فرض ضريبة على فائدة سندات الخزينѧة      ،. وصرَّحت بها 

. مرتفعѧة مؤسسات آبيرة، آالمصارف،     وهنѧا نُطالѧب    وبفرض ضرائب علѧى معاشѧات مѧوظفي الدولѧة           ال
. بإعادة النظر في سلسة الرتب والرواتب في القطѧاع العѧام لتѧأمين العدالѧة فѧي دوائѧره ومؤسѧساته بأسѧرها            

 TVAإشارةً هنا إلى أنه بالإمكان إلغاء الضرائب غير المباشرة، مثѧل الѧضريبة علѧى القيمѧة المѧضافة الѧ ـ                   
يادتهѧا، فѧي المقابѧل، علѧى الكماليѧات التѧي            ويمكѧن ز  . على معظم السلع التي تؤثِّر في ذوي الدخل المحدود        

يѧѧستفيد منهѧѧا ذوو الѧѧدخل المرتفѧѧع، آمѧѧا تفعѧѧل معظѧѧم الѧѧدول الأوروبيѧѧة التѧѧي تفѧѧرض الѧѧضريبة علѧѧى القيمѧѧة  
ونقترح أيضاً إستحداث ضرائب جديدة، مثل الضريبة على فوائد سندات الخزينة التѧي اشѧترتها               . المضافة

رتفѧѧاع قيمѧѧة الموجѧѧودات، مثѧѧل الأبنيѧѧة والѧѧشقق التѧѧي تملكهѧѧا  المѧѧصارف، وأيѧѧضاً إسѧѧتحداث ضѧѧريبة علѧѧى ا
  .المصارف

   
  : في المدى البعيد

التѧصنيع والتѧصدير، آمѧا فعلѧت     إن الخروج من الحلقة المفرغة للمديونيѧة، لا يتحقѧَّق إلاّ بواسѧطة              تطѧوير   
ين العѧѧام فѧѧنحن بحاجѧѧة إلѧѧى شѧѧراآة طويلѧѧة الأمѧѧد بѧѧين القطѧѧاع  ). ةجنѧѧوبيمثѧѧل آوريѧѧا ال(دول نمѧѧور آسѧѧيا 

 سѧندات   مع الفوائد التي تدفعها   والخاص، تهدف، أولاً، إلى تخفيض الفوائد التي هي عالية بسبب المنافسة            
ويجѧѧب أن تتوجѧѧَّه المѧѧصارف نحѧѧو الإسѧѧتثمار فѧѧي قطاعѧѧات إنتاجيѧѧة، مثѧѧل الѧѧصناعة والتѧѧصدير،  . الخزينѧѧة

أو ( فاعليѧѧة البورصѧѧة والѧѧسوق الثانيѧѧة  نتيجѧѧة انعѧѧداممѧѧا الفوائѧѧد العاليѧѧة إلاّو. وبعيѧѧداً عѧѧن سѧѧندات الخزينѧѧة
لدولرة المستمرة للإقتѧصاد الѧوطني، هѧي عامѧل          آما أن ا  . التي هي سوق الأسهم وسوق السندات     ) الثانوية

لѧѧذلك، نُطالѧѧب بتحѧѧديث القطѧѧاع  . مѧѧن عوامѧѧل ارتفѧѧاع الفوائѧѧد، بѧѧسبب ارتفѧѧاع نѧѧسبة المخѧѧاطر علѧѧى الليѧѧرة    
.  السَّندات والدولرة إلѧى حلقѧة أخѧرى مѧن الإسѧتثمار البعيѧد              المصرفي والمالي، وتفعيله وإخراجه من حلقة     

فالقطاع الخاص اللبناني لم يدخل بعد حلبة المنافسة الدولية، ولا يزال يعيش في مؤسسات فرديѧة وعائليѧة              
فترآيѧѧا مثلاً،التѧѧي فيهѧѧا مؤسѧѧسات فرديѧѧة وعائليѧѧة،  . صѧѧغيرة الحجѧѧم لا يمكنهѧѧا المنافѧѧسة فѧѧي إطѧѧار العولمѧѧة 

اظ على هذه البيئة العائلية ولكن الشرآات فيها تحوَّلت  إلى شرآات عملاقة تنافس غيرها               نجحت في الحف  
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تحديث البورصѧة والѧسوق الثانيѧة وتفعيلهمѧا، حتѧى تѧستطيع هѧذه               من الضروري   
تѧتمُّ إلاّ     لافزيادة الѧواردات    . المؤسسات تكبير رأسمالها بواسطة طرح للمواطنين أسهم جديدة في السوق           

 إنѧشاء مؤسѧَّسات آبيѧرة فѧي المجѧالات جميعها،مثѧل المѧصارف               عبѧر من خلال زيادة النشاط الإقتѧصادي،       
وفي هذا الإطѧار، نُطالѧب بخصخѧصة المؤسѧَّسات، مثѧل مؤسѧَّسة         ... والمصانع والمؤسَّسات الزراعية إلخ     

ا ة غالبيتѧѧه ، لأن ملكѧѧيفحتѧѧى المؤسѧѧَّسات الخاصѧѧة فѧѧي لبنѧѧان ليѧѧست مخصخѧѧصة حقيقѧѧةً      . آهربѧѧاء لبنѧѧان 
لذلك، فإن تفعيل البورصة تفعيلاً جدياً، وتشجيع المؤسѧسات الخاصѧة علѧى          . محصورة بالأفراد والعائلات  

.  في متناول المѧواطنين، تѧُشكلان خطѧوة ضѧرورية قبѧل البѧدء بخصخѧصة مؤسѧَّسات الدولѧة            هاطرح أسهم 
الذي يُنمِّي  النشاط الإقتصادي و   يزيد وعندما تكبر هذه المؤسَّسات،      د الحجم   مكنها الإستفادة من اقتصا    يُ

من   .واردات الدولة
أما بالنسبة إلى الخصخصة،فيمكن تطبيقها على مؤسسات الدولة، مثѧل الكهربѧاء والمѧاء والهѧاتف             

وفѧѧي هѧѧذا الإطѧѧار، نقتѧѧرح    . بѧѧشرط أن تكѧѧون هѧѧذه الخصخѧѧصة شѧѧفافة وفѧѧي متنѧѧاول المѧѧواطنين       ... إلѧѧخ 
 معامل أو مؤسسات آهربѧاء مѧستقلة فѧي المناطق،ممѧا يѧُوفِّر علѧى الدولѧة                 خصخصة الكهرباء، بحيث تقوم   

  .مؤسَّسة الكهرباء وخسارتها المستمرة والمستفحلةعبء 
  
  
  
  
   

:   فقر، بطالة، تلوُّث مشاآل إجتماعية:  المشكلة الرابعة
  

جتمѧاعي للѧسياسات   من أسباب الحرب اللبنانية أن السلطة السياسية، في حينهѧا، لѧم تُعѧر اهتمامѧاً للواقѧع الإ       
فѧѧالهجرة الداخليѧѧة زادت، والبطالѧѧة  . ة أعلѧѧىوتيѧѧروهѧѧذا الأمѧѧر تكѧѧرَّر بعѧѧد الحѧѧرب ولكѧѧن ب   . الإقتѧѧصادية

فمعظم الدراسات تѧشير إلѧى أن عѧبء الإعمѧار فѧي         . . والهجرة الخارجية استفحلت، والفقر     انتشر ارتفعت
، آѧان أقѧلّ منѧه فѧي العѧام           ١٩٩٧ام  فمѧستوى الѧدخل فѧي العѧ       . العقد الفائѧت وقѧع علѧى ذوي الѧدخل المحѧدود           

١٩٦٦ . وتѧѧشير ، مѧѧرّات مѧѧن معѧѧدلها فѧѧي الѧѧسبعينات ٤ والأجѧѧور فѧѧي التѧѧسعينات ومѧѧا بعѧѧد، مѧѧا زالѧѧت أقѧѧلّ 
مѧن العѧائلات    % ٣٠من السكان لا يستفيدون من  الضمان الѧصحي، وأن           % ٤٠بعض الدراسات إلى أن     

مѧن اللبنѧانيين    % ٢٠ انѧدلاع  الحѧرب، آѧان         وفѧي الѧسبعينات، أي قبѧل      . إعتمدت على الديون لسدّ حاجاتهѧا     
فهناك . أما بعد الحرب، فنعتقد أن سوء توزيع الدخل والثروة تفاقم         . من الدخل والثروة  % ٦٠يستأثرون ب ـ

من الودائѧع، أمѧا فѧي    % ٤٠ نسبة١٩٩٢من المودعين آانوا  يملكون سنة    % ٢٫٤دراسات تشير إلى أن       
و.  ٢٠٠٢سنة   من الودائع%  ٦٠أصبحوا يملكون ما نسبته     هذا دليل ساطع على تمرآѧز الثѧروة أآثѧر    ف

فبحѧسب  .  جداً آلفة المعيشة في لبنان م    رتفعةوتجدر الإشارة هنا إلى أن      . فأآثر في أيدي قلّة من اللبنانيين     
وتѧشير دراسѧات أخѧرى      .  بيروت أغلى مدينة فѧي العѧالم العربѧي          تُعتبر دراسات أجرتها مؤسَّسات عالمية،   

 دولار  ٢٠٠ دولار أميرآي فѧي الѧشهر، بينمѧا هѧو الآن             ٦٠٠لأدنى للأجور يجب أن يكون      الحد ا إلى  أن    
ومѧѧا زاد الأمѧѧور سѧѧوءاً،  .  الفقѧѧرممѧѧا يعنѧѧي أن نѧѧسبة عاليѧѧة مѧѧن الѧѧشعب   تعѧѧيش تحѧѧت خѧѧطأميرآѧѧي فقѧѧط، 

على السيطرة علѧى الѧدين العѧام، و علѧى أخѧذ حقوقهѧا               قدرتها  السياسة الضريبية للدولة، وخاصة بعد عدم       
توجهѧت الدولѧة إلѧى الѧضرائب غيѧر المباشѧرة التѧي تѧصيب ذوي                 لѧذلك،   . النافذين والزعماء والأقوياء  من  

فهنѧاك، مѧثلاً ،خѧسارة      .  الѧضرائب  جبايѧة والدولة تخسر إيرادات هائلة بسبب عجزها عن        . الدخل المحدود 
.  الكهربѧاء   الѧضرائب علѧى الѧدَّخل وعѧدم تحѧصيل فѧواتير            جبايѧة حوالي مليѧاري دولار سѧنوياً بѧسبب عѧدم           

سѧاهم فѧي   الѧصندوق الѧوطني ل    لѧضمان الإجتمѧاعي،   ويُوآل هذا ينعكس سلباً على مجالات أخرى، مثѧل          
السيئ  .استفحال وضع المواطنين الإجتماعي 

  
  ما هي الحلول لهذه المشاآل الإجتماعيّة ؟
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  :في المدى القريب
فلѧو قѧرَّرت الدولѧة  إعѧادة         . ئѧة جѧداً   من الضروري جداً إعادة توزيع الدخل والثروة، لكѧن هѧذه العمليѧة بطي             

لذلك، نُطالѧب بالبѧدء فѧوراً فѧي عمليѧة        . توزيع الدخل الآن، فلن تظهر فوائد هذا الأمر إلاّ بعد عشرين سنة           
فعنѧدما تتѧوزع الثѧروة علѧى الجميѧع بطريقѧة عادلѧة، تزيѧد         ! إعادة توزيع الدخل التي تفيد الغنѧي قبѧل الفقيѧر       

جتمع آافѧةً ، ويكبѧر حجѧم الإقتѧصاد، وتѧزداد مѧداخيل الأفѧراد والمؤسѧسات،                  القوة الشرائية عند طبقات الم    
، ١٩٣٦وبالفعѧل، هѧذه خلاصѧة نظريѧة جѧون آينѧز التѧي وضѧعها سѧنة                   ! وحتى إيرادات الدولة تزيد أيѧضاً     

فقѧѧد بѧѧرهن آينѧѧز أن الرآѧѧود سѧѧببه  . ١٩٢٩والتѧѧي أخرجѧѧت العѧѧالم مѧѧن الرآѧѧود الاقتѧѧصادي الѧѧذي بѧѧدأ عѧѧام   
فѧإذا أعѧدنا توزيѧع     . ما بسبب ضعف القوة الѧشرائية عنѧد الطبقѧات الفقيѧرة والمتوسѧطة             ،ربَّ" قصور الطلب "

الدخل لمصلحة الفقراء والطبقѧة الوسѧطى، زادت القѧوة الѧشرائية لѧديهم، وزاد الطلѧب وزاد النѧاتج القѧومي                  
  .ولهذه الأمور، نُطالب بإعادة توزيع الدخل. المحلِّي

  
  :في المدى المتوسط

 التقديمات الإجتماعية للطبقات الفقيرة والمتوسطة، بشكل تѧدريجي، ربَّمѧا بعѧد أن نلحѧظ                من الواجب زيادة  
وهنا نطالѧب بتعѧاون القطѧاع الخѧاص مѧع القطѧاع         . تحسناً تدريجياً في موازنة الدولة وانخفاض الدَّين العام       

، خاصѧة فѧي   العام في هذه التقديمات، وربما عبر إنѧشاء مѧدارس شѧبه مجانيѧة، ومѧستوصفات شѧبه مجانيѧة        
المناطق، وأيѧضاً بتوزيѧع أغذيѧة وأدويѧة شѧبه مجانيѧة، خاصѧة إذا اشѧترت الدولѧة الفѧائض الزراعѧي الѧذي                          

ويمكن لهذه الѧشراآة بѧين القطѧاع الخѧاص والقطѧاع العѧام أن تتوسѧع لتѧشمل                   . يُعاني منه معظم المزارعين   
يبهم   على وظائف أو اختصاصات    إنماء المناطق ومساعدة أهاليها للبقاء في تلك المناطق، من خلال تدر          

جامعيѧѧة يتطلبهѧѧا الѧѧسوق اللبنѧѧاني وتѧѧوجيههم إليهѧѧا، مثѧѧل الإختѧѧصاصات فѧѧي الهندسѧѧة الѧѧصناعية والهندسѧѧة    
الزراعية وغيرها، وأيضاً بإنشاء مؤسسات زراعية ـ صѧناعية ذات عمالѧة مكثفѧة لتخفѧيض نѧسبة البطالѧة        

مѧѧال علѧѧى امѧѧتلاك أراضٍ ومؤسѧѧسات صѧѧغيرة،   وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه يجѧѧب تѧѧشجيع الع  . فѧѧي المنѧѧاطق
صناعية وزراعية، ودعم هذه المؤسѧسات ليبقѧى المѧواطن فѧي منطقتѧه وأيѧضاً  للحѧدِّ مѧن الهجѧرة الداخليѧة            

  .والخارجية
  

  :في المدى البعيد
ويجѧب أن تقѧوم الѧوزارة بمѧسح خѧاص           . نطالب بسياسة عماليѧة شѧاملة بعيѧدة المѧدى تѧضعها وزارة العمѧل              

، علѧѧى أن يكѧѧون هѧѧذا المѧѧسح روتينيѧѧاً تقѧѧوم بѧѧه الѧѧوزارة بالتعѧѧاون مѧѧع مديريѧѧة الإحѧѧصاء           شѧѧامل للعمالѧѧة 
وهنѧا نطالѧب بتفعيѧل الوآالѧة     . ويجب إيجاد سѧوق عمѧل فاعѧل لتقѧصير فتѧرة البحѧث عѧن العمѧل                . المرآزي

م لѧذا نُطالѧب بѧدع     . الوطنية للإستخدام التي لا تُغطِّي حالياً سوى بيروت الكبرى، وحتى بѧشكل غيѧر فاعѧل               
آما نُطالب بتحديد فرص العمل، من خѧلال وسѧائل الإعѧلام            . إنشاء وآالات استخدام أخرى خاصة وعامة     

آمѧا نُطالѧب بوضѧع سياسѧات تحѧدُّ مѧن النѧزوح الريفѧي،         . والإنترنت، وبتخѧصيص بѧرامج للعمالѧة الѧشبابية      
       ѧѧغيرة ومتوسѧѧروض صѧѧطة قѧѧا بواسѧѧرة، وربمѧѧاطق الفقيѧѧي المنѧѧة فѧѧة الإقليميѧѧم التنميѧѧر دعѧѧشجيع عبѧѧطة لت

ويجب إعادة النظر بقوانين العمال الأجانѧب، وعѧدم الѧسماح باسѧتقدام          . الإستثمارات عبر لامرآزية إدارية   
يدٍ عاملة أجنبية إلاّ بعد التأآѧد مѧن عѧدم وجѧود عمالѧة وطنيѧة صѧالحة للقيѧام بعملهѧا، وبمعاقبѧة المؤسѧَّسات                           

اص والقطاع العام من أجل وضѧع دراسѧات جديѧة          ونطالب بتعاون القطاع الخ   . التي لا تلتزم بهذه القوانين    
فمѧا زال توجيѧه الطѧلاب فѧي المѧدارس والجامعѧات غيѧر آѧافٍ ولا                  . لما تتطلبѧه سѧوق العمѧل فѧي المѧستقبل          

وهنا نشير إلى أن آثرة الجامعات في لبنان، ستؤدِّي إلى بطالة مقنَّعة إذا لѧم يѧتم                 . يرتكز على أسس علمية   
  .يدة يتطلبها السوق اللبناني في المدى البعيدتوجيه الطلاب نحو اختصاصات جد

وأخيراً وليس آخراً، نُشدِّد على ضرورة عقد اتفاقات واضѧحة وعادلѧة بѧين لبنѧان وسѧوريا لناحيѧة                
تنظيم العمالة السورية في لبنان ،مما يُساعدنا، في المѧستقبل، علѧى بنѧاء مجمَّعѧات صѧناعية ـ زراعيѧة فѧي         

ب في هذا المجال، بمعاملة العمال اللبنѧانيين فѧي سѧوريا بالمثѧل، بحيѧث                ونُطال. مناطق مخصَّصة للتصدير  
ونُطالѧب آѧذلك     . يُسمح لهم بالعمل داخل سوريا مما يؤدي إلى تكامل إقتصادي حقيقي وعميق بين البلѧدين              
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بتطبيق القوانين، خاصة الضريبية منها وتلك العائدة للصندوق الوطني للضمان الإجتماعي، علѧى العمѧال               
  . اللبنانيين جميعهم الذين يعملون في لبنان، من ناحية دفع الضرائب والرسومغير 
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  في الإصلاح الإجتماعي والتربوي
  

دور المرأة ومكانتها في المجتمع اللبناني: المشكلة الأولى
فѧي  إن المنظمات التѧي تُناصѧر المѧرأة، لهѧا رؤيѧة حديثѧة لѧدور المѧرأة والرجѧل والتѧَّساوي                       بينهمѧا   

ولقѧѧѧد شѧѧѧارآت هѧѧѧذه المنظمѧѧѧات بѧѧѧالمؤتمرات العالميѧѧѧة الأربعѧѧѧة، ولا سѧѧѧيّما مѧѧѧؤتمر   . قѧѧѧوق والواجبѧѧѧاتالح
 وهي تأثّرت بأهداف المѧؤتمرات وتبѧادل الخبѧرات والمعلومات،آمѧا ازداد الѧوعي لѧدى بعѧضها                   بنيغ.بي

 في المجتمѧع،  لأهمية إدماج المرأة في عملية التنمية، بما يُحقق النهوض بها، ويُحسِّن أوضاعها ومرآزها          
. ويُؤآد على دورها الفاعل في الحياة العامة وزيادة مشارآتها في عملية التنمية

: هي التالية إن القوانين اللبنانية التي تُعنى بشؤون المرأة،
١٩٥٣ سنة  ـ ١   .الحقوق السياسية،
١٩٥٩ سنة  ـ ٢ ،   .)لغير المحمَّديين(المساواة في الإرث 
١٩٦٠ سنة  ـ ٣ ،  .نسيةحق المرأة في خيار الج
١٩٧٤ سنة  ـ ٤  .حرية التنقل،
١٩٨٣ سنة  ـ ٥  .إلغاء الأحكام المعاقِبة لمنع الحمل،
١٩٨٧ سنة ـ ٦  .توحيد سن نهاية الخدمة للرجال والنساء في قانون الضمان الاجتماعي،
١٩٩٣ سنة  ـ٧  الإعتراف بأهلّية المرأة للشهادة في السجل العقاري،
١٩٩٤ سنة  ـ ٨ ،  .لمرأة المتزوجة لممارسة التجارة دون إجازة من زوجهاالإعتراف بأهليَّة ا
١٩٩٤ سنة  ـ ٩ حق الموظفة في السلك الدبلوماسي، التي تتزوّج من أجنبي،بمتابعة مهامها،
١٩٩٥ سنة  ـ ١٠  .أهلّية المرأة المتزوّجة فيما يتعلّق بعقود التأمين على الحياة،
١٩٩٦ سنة  . ـ ١١ إبرام إتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة،
المѧѧساواة بѧѧين المѧѧضمون والمѧѧضمونة إزاء الأولاد، فيمѧѧا يتعلѧѧّق بتقѧѧديمات ضѧѧمان المѧѧرض والأمومѧѧة  -١٢

٢٠٠١ سنة والتعويضات العائلية ،. 
٢٠٠١ سنة  ـ ١٣  .المساواة بين الموظفة والموظف من تقديمات تعاونية موظفي الدولة،
١٩٩٩  ـ ١٤   .تخفيف العذر المحلِّل لجريمة الشرف، سنة

 
:إلا أن المشاآل التي لا زالت عالقة في هذا الإطار ، تتمثّل بما يلي

  .الإستفادة من وسائل الإعلام والإتصال، للتوعية بقضايا النوع الإجتماعي والتعريف بها ـ ١
  . النوع الإجتماعي في الأنشطة والبرامج الرسمية إيجاد آلية للتنسيق مع البرلمان، لإدماج قضاياـ٢
إدراج قضية النوع في عملية التنمية، لتدريب النѧساء وتѧشجيعهنَّ، خاصѧة الفقيѧرات مѧنهنَّ فѧي المѧدن         ـ  ٣

.والأرياف، على الإنضمام إلى قواعد شعبية تحمل أهدافاً إقتصادية واجتماعية
 .إلغاء العذر المحلِّل لجريمة الشرف ـ ٤
بمѧا أن لبنѧان قѧد وقѧَّع، سѧنة      (قانون يمنح الجنسية لأولاد المرأة اللبنانيѧة المتزوجѧة مѧن أجنبѧي     إصدار  ـ  ٥

 .)، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة١٩٩٦
 .إقرار قانون الزواج المدني الإختياري ـ ٦
 .قانون حماية المرأة من العنف ـ إقرار ٧
لرأي في العمل السياسي ـ السماح ب٨   .مشارآة  لالمرأة
 

  فالمرأة اللبنانية غائبة عن المراآѧز الѧسياسية والإداريѧة، ويكѧاد يكѧون تمثيلهѧاعلى رأس الإدارة اللبنانيѧة                      
هامة، وهѧي وإن تمثّلѧت آنائѧب فѧي البرلمѧان،            آما تغيب المرأة في لبنان عن مراآز سياسية         . شبه رمزي 
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ف نѧه لا زال هنالѧك تمييѧز وإجحѧا    أ
في حقّ المرأة اللبنانية، وبالتحديد في مجال العمل في الشأن العѧام، إذ لѧم تتقѧدم الحكومѧات المُتعاقبѧة، منѧذ                      

  باسѧتثناء حكومѧة الѧرئيس آرامѧي الحاليѧة،     الاستقلال حتى اتفاق الطائف، بѧأي شѧيء فѧي هѧذا الموضѧوع،       
فالعѧالم العربѧي يѧشهد اليѧوم        . ذا الأمѧر  سيّما وأن البلدان العربية المحيطة قد بدأت منذ سنوات بالنظر في ه           

تعيѧѧين عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن الѧѧسفيرات والمستѧѧشارات والѧѧوزيرات، فѧѧي خطѧѧوة تُعتبѧѧر فاتحѧѧة للمѧѧشارآة الفعليѧѧة      
  .والفاعلة للنساء

ما هي الحلول التي يطرحها حزب الحوار الوطني في هذا المجال ؟
اً  . في جهود التنميةـ ١ يم الفتيات رآناً  أساسيإعادة النظر في مسألة تمكين المرأة، والسعي إلى جعل تعل
  . حماية حقوق الفتيات والترآيز على المساواة وتكافؤ الفرص ـ٢
إسѧѧتثمار قѧѧدرات المѧѧرأة، عبѧѧر مѧѧشارآتها فѧѧي الѧѧدخل الѧѧوطني، بحيѧѧث تѧѧُصبح المѧѧساواة فѧѧي المواطنѧѧة    ـ    ٣

  للѧѧصفة الإنѧѧسانية، ذاك أن    والحقѧѧوق والواجبѧѧات حقѧѧاً مѧѧشروعاً للمѧѧرأة ، بالممارسѧѧة ولѧѧيس فقѧѧط مراعѧѧاةً    
. المشارآة هي الغاية الحقيقية للوصول إلى تنمية بشرية

إلغاء القوانين التي تميِّز بين المرأة والرجل .  ـ ٤
  .تفعيل دور المرأة وتعيينها في مراآز سياسية مرموقة ـ ٥
 

أوضاع الأطفال في لبنان: المشكلة الثانية
فقѧد إ  سѧنة  ٢٠١٥ حѧدَّدت الحكومѧات عالميѧاً سѧنة         .  يѧتمُّ عبѧر الطفѧل      ن الإستثمار التنمѧوي الحقيقѧي     

القضاء على الفقر والبؤس المتزايد الذي يجتاح العالم، وتعمѧيم التعلѧيم الإبتѧدائي، وتخفѧيض معѧدل وفيѧات                    
  .الأطفال ومكافحة الأمراض

عتبѧѧاره خطѧѧوة  ولقѧѧد حقѧѧّق لبنѧѧان بعѧѧض النتѧѧائج علѧѧى صѧѧعيد التكѧѧافؤ بѧѧين الجنѧѧسين فѧѧي مجѧѧال التعلѧѧيم، با        
، فѧي  ١٩٤٨وصدر أوَّل إلتزام للمجتمع الدولي بتعميم التعليم سѧنة          . ضرورية نحو مساواة المرأة والرجل    

، ١٩٨٩الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ، وقد أُعيد التأآيد عليѧه فيمѧا بعѧد فѧي إتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل سѧنة                         
  .١٩٩٠وخلال القمة العالمية من أجل الأطفال في العام 

ى الرغم من أن التمييز بين الجنسين في المعتقدات الإجتماعية والثقافيѧة، متأصѧِّل فѧي بعѧض                  وعل
 أن التعليم ومنع التسرب المدرسي هما من الحاجات الملحّة لتحقيѧق التنميѧة             ّالمناطق الريفية والمدينية، إلا   

ن الѧذين يѧُشكلون أمѧل الغѧد         المنشودة، مما يفتح الباب على مصراعيه لمحاولة قراءة واقع الأطفال في لبنѧا            
  .ومستقبل الوطن

 على اتفاقيѧة حقѧوق الطفѧل،        ١٩٩١ولكن ، ما هي أوضاع الأطفال في لبنان الذي صدَّق في أيار             
بها الإدارات الرسمية والجمعيات الأهلية؟وعمل على تنفيذ مبادئها وأحكامها ضمن برامج التزمت 

 الѧذي يتعلѧّق   ٧٠٠ون الإجتماعيѧة، علѧى مرسѧوم رقѧم     ، عبѧر وزارة الѧشؤ  ١٩٩٩لقѧد وقѧّع لبنѧان عѧام      ـ    ١
بحظر اسѧتخدام الأحѧداث قبѧل إآمѧالهم سѧن الѧسادسة عѧشرة أو الѧسابعة عѧشرة ، فѧي الأعمѧال التѧي تѧُشكّل                            

ولكѧن، لا يѧزال المجتمѧع اللبنѧاني يُعѧاني مѧن التѧسرُّب              . بطبيعتها خطراً على الحياة أو الصحة أو الأخѧلاق        
وتѧُشير مراجعѧة مؤشѧرات وضѧع الطفѧل          . ةطفѧال العѧاملين دون الرابعѧة عѧشر        المدرسي وازدياد أعѧداد الأ    

ممѧѧا يُثيѧѧر التѧѧساؤلات حѧѧول التنميѧѧة غيѧѧر   حѧѧسب المحافظѧѧات ، إلѧѧى وجѧѧود فروقѧѧات بѧѧارزة بѧѧين المنѧѧاطق،  
المتوازنة في المناطق اللبنانية وحتى حول الفروقات الكبيرة في الشروط المعيشية والصحية التي تعيѧشها               

  .للبنانية وحتى بعض الأحياء والمناطق في بيروتالمناطق ا
 بعѧѧض العѧѧائلات تلجѧѧأ، فѧѧي ظѧѧلِّ الظѧѧروف المعيѧѧشيَّة الѧѧصعبة، إلѧѧى الإسѧѧتعانة بعمѧѧل    لا شѧѧكّ  فѧѧي أن ـ    ٢

 وفѧѧي ظѧѧلِّ التطѧѧورات الإقتѧѧصادية غيѧѧر المتكافئѧѧة التѧѧي يعيѧѧشها العѧѧالم، تتحѧѧوّل مѧѧشاآل الѧѧشباب      .الأطفѧѧال
فѧѧي تعѧѧاطي المخѧѧدرات والتѧѧدخين والكحѧѧول، خѧѧصوصاً مѧѧع عѧѧدم الإهتمѧѧام الإجتماعيѧѧة إلѧѧى أزمѧѧات تتفجѧѧَّر 
.بإيجاد حلول لمشاآل البطالة
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صاعد أعمال العنف، وانتشار السرقة، وظѧاهرة الإنتحѧار التѧي تѧُشير الإحѧصاءات      إلѧى أ نهѧا، لѧدى     ـ ت ٣
فتيѧѧان لشѧѧهد تѧѧصاعداً منѧѧذ منتѧѧصف التѧѧسعينات، إذ بلغѧѧت نѧѧسبة ا   ت ، ١٨الѧѧذين يقѧѧل عمѧѧرهم عѧѧن    الفتيѧѧان 

 ، فشهدت تأرجحѧاً فѧي   ٢٠٠٠ لغاية   ١٩٩٨أما الأعوام من    . ١٩٩٦ في المائة عام     ١٤٫٥المنتحرين نحو   
  %.١٩،٤و% ٦،٢نسبة الأطفال المنتحرين تراوحت بين 

وقد بلغت ظاهرة ارتكاب جرائم الѧشرف مѧن قبѧل القاصѧرين، بتحѧريض مѧن البѧالغين، خمѧس جѧرائم           ـ  ٤
. سنة١٨ و١٦بين   وتراوحت أعمار،٢٠٠٠ و١٩٩٨حصلت بين الأعوام  مرتكبيها 

قѧضيَّة هجѧرة الѧشباب الѧذين يحѧاولون إيجѧاد منفѧذ للمѧستقبل فѧي الخѧارج، لأنهѧم لا يلقѧون فѧي الѧوطن                ـ   ٥
ن يقد يُقال إن الهجرة في لبنѧان طبيعيѧة إذ أن اللبنѧاني            . الرعاية الضرورية والكافية وفرص تأمين العمل     

ر طلباً  للمال أو للحرية، لكѧن الواقѧع الإجتمѧاعي والإقتѧصادي أخѧذ يُطѧال                  يُهاجرون منذ القرن التاسع عش    
فئات المجتمع وشرائحه وطوائفه بأسرها، مما يدقُّ نѧاقوس الخطѧر حѧول هجѧرة الكفѧاءات والأدمغѧة التѧي                      

  .تجد من يحضنها في بلاد الإغتراب
  
  

ما هي الحلول التي نقترحها لمعالجة هذه الآفة ؟
ل الذين يُعѧانون مѧن ظѧروف صѧعبة، مѧن دخѧول سѧوق العمѧل بѧاآراً ،عѧن طريѧق سѧحب             وقاية الأطفا ـ  ١

 لهم، ودعم عائلات الأطفال العاملين من خلال تѧأمين مѧصادر   مأوىالمئات منهم من سوق العمل وتأمين     
 مѧѧع وزارة الداخليѧѧة والعѧѧدل، لحمايѧѧة  بالتعѧѧاونوهنѧѧا يѧѧأتي دور منظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني ،   . دخѧѧل بديلѧѧة

ل مѧѧن الاسѧѧتغلال ، حتѧѧى نتفѧѧادى مѧѧا يحѧѧصل معهѧѧم فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدان، حيѧѧث يجѧѧري الإفѧѧادة مѧѧن        الأطفѧѧا
  .أوضاعهم الفقيرة لجرِّهم إلى الإنحراف

.إيجاد متنفَّس للأطفال للتسلية المفيدة، آالنوادي الرياضية والكشفية والمخيمات الصيفية ـ ٢
ي القطاعات آافةً، وتفعيل القطاعات المنتجة  مستقبل الشباب، عبر إيجاد فرص عمل لهم ف النظر في  ـ٣

فѧѧالمجتمع اللبنѧѧاني، فѧѧي غالبيتѧѧه،  . التѧѧي لѧѧم تعѧѧد تѧѧدعمها الحكومѧѧة، آالزراعѧѧة والѧѧصناعة والمهѧѧن الحرفيѧѧة  
وحسب الإحصاءات والبيانات الرسمية، فإن نسبة التعلѧيم مرتفعѧة   ). هم من الشباب% ٦٠(مجتمع شبابي   

 للإناث،علماً   أن هذه الأرقام نسبية وتشمل المرحلة الإبتدائية فقط          ٩٥ للذآور و  ٩٧بين الجنسين، إذ هي     
 .  

عدم ربط السلام الذي تمّت المراهنة عليه في التسعينات من القرن  الماضي، بالمѧصالح والحاجѧات     ـ  ٤
الأساسية للشباب اللبناني، لأن ذلك انعكس أزمات اقتصادية وديوناً  فرضت على الشباب واليافعين حمѧل               
أوزار خدمة الدين ، آما ترتَّب عليه تقليص فرص العمل، والخضوع لشروط قاسѧية للعمѧل، إن وُجѧِد، أو                

. الإرتماء في البطالة
إطلاق الحريات في ممارسة الحياة السياسية، بعد أن جرت محѧاولات لإقѧصاء الѧشباب عѧن التعѧاطي       ـ  ٥

مصالح فئات معيّنة من السياسيين وإعادة إنتѧاج  بالشأن العام وطرح قضايا الوطن الأساسية،آما تمّ تغليب   
طائفية الطوائف، مما حصر الشباب في مجتمعات حزبية تقليدية أو تجمّعѧات طائفيѧة تُعيѧد إنتѧاج الماضѧي               

في حين أن التغييѧر العѧالمي فѧرض تغيѧُّراً فѧي الوقѧائع الѧسياسية والمجتمعيѧة التѧي تُحѧتِّم الإنفتѧاح                         . وأفكاره
، ودعم الرؤية الديمقراطية، والإستفادة من التعدّدية والتنѧوع الطѧائفي والثقѧافي، فѧي               على الداخل والخارج  

.سبيل آسب أفكار جديدة لتطوير الواقعين السياسي والمجتمعي
تشجيع النشاطات الثقافية والنشاطات السياسية والحزبيѧة الجدّيѧة التѧي تحمѧل همѧوم الѧشباب وأفكѧارهم         ـ  ٦

. وتطلعاتهم لمستقبل أفضل
 .إيجاد فرص عمل للشباب  ـ ٧
حقѧوق الإنѧسان،   (تشجيع الشباب على الإلتحاق بالمنظمات غير الحكومية التي تُعنى بالتنمية البѧشرية   ـ  ٨

)الديمقراطية  .وحقوق الطفل، وتمكين المرأة و
مѧѧشاريع علѧѧى الحكومѧѧة، والѧѧضغط عليهѧѧا للمѧѧساعدة فѧѧي   مѧѧشارآة الѧѧشباب فѧѧي اقتѧѧراح  الحلѧѧول وال ـ     ٩

 . وزارة تُعنى بشؤون الشباباستحداث 
.تفعيل دور الإعلام الشبابي الذي يطرح المشاآل الاساسية للشباب اللبناني ـ ١٠
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  النقابات

  
   

، ذروة الإعѧلان عѧن ولادة نقابѧات عمѧال واتحѧادات             ١٩٩٥ وأيѧار    ١٩٩١شكّلت الفتѧرة الواقعѧة بѧين أيѧار          
وقѧد  . ١٩٩٧ نيѧسان    ٢٤عمالي العام مѧشكلة آبيѧرة فѧي         نقابية جديدة  شكل موضوع انتسابها إلى الإتحاد ال        

  : تراخيص بتأسيس اتحادات، هي٨صدرت 
  .الإتحاد اللبناني لنقابات السيارات العمومية ومصالح النقل في لبنان ـ ١
  . إتحاد نقابات العمال والمستخدمين في الجنوب ـ ٢
 .إتحاد جبل عامل لنقابات العمال الزراعيين ـ ٣
 . النقابات الوطنية في الشمالإتحاد عمل ـ ٤
 .إتحاد نقابات عمال ومستخدمي الصناعات الورقية في لبنان ـ ٥
 .إتحاد نقابات عمال ومستخدمي صناعة الصلب الحديد في الجنوب ـ ٦
 .الإتحاد الوطني لنقابات العمال والمستخدمين في الجنوب ـ ٧
كانيك المي ـ ٨  . الإتحاد العمالي اللبناني لنقابات التعدين ـ
 .لإتحاد العام لنقابات العمال في جبل لبنان ـ ا٩
لإتحاد العام لنقابات المزارعين في لبنان . ـ ا١٠

وآان من الطبيعي أن تكون ولادة الإتحادات العمالية الجديدة مسبوقة بقرارات تأسيس نقابات لها، بما في         
.ذلك نقابات لم تنتسب جميعها إلى اتحادات عمالية

 سنوات بتѧراخيص مѧن وزارة العمѧل، إذ بلѧغ     ٣رز رقم مذهل لعدد النقابات التي تأسَّست خلال هنا يب ـ  ١
 نقابة قائمة فعلاً منذ الاستقلال، وبالتحديد منذ صدور قانون العمل اللبناني            ٢٦٩ نقابة من أصل     ٨٤العدد  

  .١٩٤٦/ ٩ / ٢٣في 
لتأسѧيس والتѧرخيص لهѧذا العѧدد الهائѧل منهѧا،       أما مسوِّغات ا. هذا لناحية النقابات الجديدة وتراخيصها ـ  ٢

. فهي قطعاً غير موجودة، وقد يكون المسوّغ الوحيد، عدم الرغبة في  أن تكون هناك مهѧن لا نقابѧات لهѧا                     
  .وفي مطلق الأحوال، لا مسوّغ لهذا الكم الهائل من النقابات

ية، إذ أن أي قانون جديد للهيكلية       النقابات مع وجوب تعديل الهيكلية النقاب     " تفريخ" ولقد تعارضت سياسة     
النقابية سيؤول حتماً إلى إعادة تأسيس الحرآة النقابية، بدءاً من لجنة العمَّال على مستوى المنشأة الواحدة                
أو المѧѧصنع، مѧѧروراً بنقابѧѧة عمѧѧَّال المهنѧѧة الواحѧѧدة، فالإتحѧѧاد القطѧѧاعي ثѧѧم اتحѧѧاد المحافظѧѧة، وصѧѧولاً إلѧѧى      

.الإتحاد العمالي العام
إن ازدواجية المعايير التي اتبعتها الوزارة في تلك المرحلة، لم تكن عسيرة الفهѧم، ولѧم تخѧرج أساسѧاً                    ـ   ٣

عن الخطة التي رسѧمتها الѧسلطة لمѧصادرة دور الإتحѧاد العمѧالي، أو الإتحѧاد نفѧسه، والإتيѧان بقيѧادة غيѧر                          
 النقابيѧة آكѧل، ولا بѧين الحرآѧة          وأصلاً ، لا يوجد أي خلاف داخل الإتحاد العمѧالي العѧام والحرآѧة             . فاعلة

. النقابية ووزارة العمل، حول ضرورة تعديل قانون الهيكلية النقابية
إن المسألة الخلافية المحورية بѧين وزارة العمѧل والإتحѧاد العمѧالي العѧام، ولا سѧيّما فريѧق القيѧادة فѧي           ـ  ٤

ولا حول ترآيبة الحرآة النقابية حِرَفيѧاً،       الإتحاد، لم تكن حول طبيعة تنظيم النقابات والإتحادات العمالية،          
بقدر ما آانت حول حدود تدخّل السلطة، ممثلةً بوزارة العمѧل، فѧي الѧشأن النقѧابي الѧداخلي، ولا سѧيّما فѧي                        
تأسѧѧيس النقابѧѧات والإتحѧѧادات العماليѧѧة وانتخاباتهѧѧا، والتѧѧصديق علѧѧى الإنتخابѧѧات أو عѧѧدم التѧѧصديق عليهѧѧا،  

بѧѧات والإتحѧѧادات الداخليѧѧة وسѧѧجلاتها، وصѧѧولاً إلѧѧى إلغѧѧاء الهيئѧѧات النقابيѧѧة،  والاطѧѧلاع علѧѧى آѧѧشوفات النقا
.وغير ذلك الكثير من الشؤون الهيكلية

:ولقد تبلورت نتائج التدخلات السياسية في ما يلي
 ѧѧا،      ـѧѧسمَّى، وربمѧѧر مѧѧل غيѧѧى أجѧѧام إلѧѧالي العѧѧاد العمѧѧسة الإتحѧѧةً بمؤسѧѧة، ممثّلѧѧة العماليѧѧة النقابيѧѧق الحرآѧѧش

 ذلك، شق النقابات العمالية والإتحادات النقابية مما أدّى إلى التأثير السلبي في اللجان العماليѧة          الأخطر من 
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 ѧѧتثماري    ـѧѧستويين الإسѧѧى المѧѧك علѧѧات ذلѧѧاعي وانعكاسѧѧتقرار الإجتمѧѧدم الاسѧѧسمت بعѧѧة إتѧѧروز مرحلѧѧع بѧѧم
والسياسي، هنالك غياب للهيئѧة النقابيѧة الموحѧَّدة والأآثѧر تمثѧيلاً للعمѧال، وبالتѧالي غيѧاب المحѧاوِر النقѧابي                     

.الفاعل لأصحاب العمل والحكومة
 ѧѧاص والحكوـѧѧاع الخѧѧام القطѧѧع اهتمѧѧديمات تراجѧѧادة التقѧѧور، وزيѧѧصحيح الأجѧѧل تѧѧة، مثѧѧَّب الملحѧѧة بالمطالѧѧم

.الإجتماعية وبروز مزيد من حالات صرف العمال في المؤسسات
ضرب التجربѧة الناجحѧة لهيئѧة المتابعѧة النقابيѧة، أي تحѧالف المعلمѧين وأسѧاتذة الجامعѧة وبعѧض فئѧات            د ـ  

  .العاملين في القطاع العام، مع الإتحاد العمالي العام
 ѧѧوطني      ـѧѧصندوق الѧѧل الѧѧل، مثѧѧة التمثيѧѧان الثلاثيѧѧسات واللجѧѧي المؤسѧѧام فѧѧالي العѧѧاد العمѧѧع دور الإتحѧѧتراج

 ـѧѧللѧضمان الإجتمѧاعي، ومجѧѧالس العمѧل التحكيميѧة، ولجنѧѧة مؤشѧّر غѧلاء المعيѧѧشة، والمجلѧس الإقتѧصادي         
.الإجتماعي، وذلك قبل أن يباشر مهماته

آة النقابية اللبنانية المميّز في منظمѧات العمѧل العربيѧة والدوليѧة             تراجع وزن الإتحاد العمالي العام والحر     ـ  
.والحرآة النقابية العربية والدولية

فقدان رافعة آبيرة ومؤثّرة لاستنهاض العمل الشعبي والمدني، مثّلهѧا الإتحѧاد العمѧالي العѧام فѧي سѧنوات                    ـ  
.الحرب والسنوات الأخيرة

دة الإتحاد وتوسُّع رقعة نفوذ السلطةوجود تيارات مذهبية وطائفية داخل قيا فيها.ـ 
  

ما هي الحلول التي يطرحها الحزب لتفعيل العمل النقابي ؟
ما من شكّ في أن التغيرات الحاصلة اليوم على الصعيد الإقتصادي، تحتاج إلى تفعيѧل النقابѧات فѧي وجѧه                     

.طغيان الفقر والعوز على الشرائح المتوسِّطة
نظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني والنقابѧѧات العماليѧѧة المدافعѧѧة عѧѧن حقѧѧوق المѧѧوظفين     لتفعيѧѧل ممѧѧن هنѧѧا الѧѧضرورة 

وضѧѧع خطѧѧة  وآѧѧذلك،. والعمѧѧال، والأخѧѧذ بعѧѧين الإعتبѧѧار مѧѧصالح هѧѧذه الطبقѧѧات ولѧѧيس مѧѧصالح الѧѧسياسيين 
نطلاقاً من شѧراآة القطѧاعين العѧام    احكومية  لدراسة الواقع المجتمعي وآيفية تخطّي هذه الأزمات، وذلك           

وينبغѧѧي . نѧѧه مѧѧن دون هѧѧذه الѧѧشراآة لا يمكѧѧن مواجهѧѧة المѧѧشاآل الحاليѧѧة والتطѧѧورات القادمѧѧة  والخѧѧاص، لأ
 إلى الأسس التنظيميѧة     رخصوصاً  أن نأخذ بعين الإعتبار مصلحة الطرفين ومصلحة المواطن الذي يفتق           

.لحياته الإجتماعية ويأيضاً  إلى دور فاعل لدولة ترعى مواطنته وتقدرها حقَّ قدرها 
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  مان الإجتماعيالض
  
  
  

  
أمّا اقتѧصادياً، فهنѧاك هيمنѧة       . ، يحكم العالم سياسياً قطب واحد     ١٩٨٩منذ سقوط جدار برلين سنة      

لاتِّجاه العولمة والخصخصة واقتصاد السوق وتطور التكنولوجيا وقيام التكتلات الإقتصادية الكبرى، فيما            
ي إلѧى أخطѧار تتهѧدَّد أنظمѧة الحمايѧة الإجتماعيѧة             يُسجَّل إجتماعيѧاً تراجѧع لѧدور الدولѧة الراعيѧة، ممѧا يُفѧض              

.وحقوق العمَّال، وفي مقدِّمها ديمومة العمل والضمانات الصحية والتعليمية والإجتماعية
تحريѧر  : ولبنان جزء من هذا العالم المتغيѧِّر، إذ يأخѧذ شѧيئاً فѧشيئاً بالاتجاهѧات الإقتѧصادية الѧسائدة                   

، فѧي ظѧلِّ تنѧامي آتلѧة الѧدين      )أقلѧّه نظريѧاً حتѧى اليѧوم      (الخصخѧصة   الإقتصاد، وفѧتح الأسѧواق والأجѧواء، و       
العѧام وحجѧم تكلفتѧه، وانكمѧاش اقتѧصاده، وإقفѧال العديѧد مѧن مؤسѧَّساته الإنتاجيѧة وحجѧم الأخطѧار المحدقѧة              

. بالعمال وذوي الدخل المحدود، مما زاد مѧن حѧدَّة الأزمѧة الإجتماعيѧة، وفѧي مقѧدّمها الѧضمان الإجتمѧاعي                     
 مقاربѧѧة موضѧѧوع الѧѧضمان مѧѧن خѧѧارج اللوحѧѧة الإجتماعيѧѧة العامѧѧة، وتاليѧѧاً مѧѧن خѧѧارج الѧѧسياسة      ولا يُمكѧѧن

  . الإجتماعية، لأن الضمان هو جزء من آل، وهذا الكل هو السياسة الإجتماعية المعتمَدة
فما هي  السياسة الإجتماعية المعتَمدة في لبنان وآيف السَّبيل إلى تطويرها؟

   
نفاق إجتماعي على الصحة والتعليم وغيرهما، لكنّه لا يتمّ من ضѧمن رؤيѧا إجتماعيѧة    لدينا في لبنان، إ ـ  ١

وحѧѧين يѧѧُدافع بعѧѧض المѧѧسؤولين فѧѧي الحكومѧѧة عѧѧن التقѧѧديمات     . محѧѧدَّدة  الأهѧѧداف والبѧѧرامج والمؤسѧѧَّسات  
يѧة،  الإجتماعية، يسوقون الأرقام المخصَّصة في الموازنات السنوية للتعلѧيم والѧصحة والإعانѧات الإجتماع             

وقѧѧد أشѧѧارت إحѧѧدى الѧѧشرآات الفرنѧѧسية التѧѧي  . مѧѧن دون أن يتطرّقѧѧوا إلѧѧى الѧѧسياسة الإجتماعيѧѧة وبرامجهѧѧا 
أعدّت المخطط التوجيهي للضمان الإجتماعي، إلى الخلل الأول المتمثّل في عدم وجود رؤيا للدولѧة حيѧال       

ة الѧصحية للحكومѧة؟ وآيѧف    أين هي الѧسياس : لذا نسأل. الضمان، الأمر الذي يشمل أيضاً الصحة والتربية  
يستمر تعدُّد المرجعيات الصحية، من ضمان إلى وزارة الصحة إلѧى اللѧواء الطبѧي، إلѧى تعاونيѧة مѧوظفي                     

  الدولة وتعاونية قوى الأمن وصناديق التعاضد؟ 
يأتي في طليعة المرافق التي تستحوذ على المرفق الذي يملك فيه النافذون في الحكومة حصة ما،  ـ إن  ٢

ة ودعم هؤلاء النافذين، بينما لا يستحق المرفق الذي لا نفوذ لهم فيѧه إلا سياسѧة التهمѧيش والحرمѧان      رعاي
.من تقديمات الدولة، حتى لو نصَّ قانون المرفق صراحةً على واجبات الدولة حياله

تخلѧѧُّف التѧѧشريعات وطѧѧرق  المѧѧشكلة فѧѧي الѧѧصندوق الѧѧوطن  ي للѧѧضمان الإجتمѧѧاعي تعѧѧود أوَّلاً  إلѧѧى  ـ     ٣
 إلى تقديمات المѧرض والأمومѧة والتعѧويض العѧائلي،           ، من فرع نهاية الخدم    ةلتقديمات في الفروع الثلاثة   ا

وهي فروع استقرّت عند تقديماتها منذ قيام الصندوق حتى الآن، ولم يتطوَّر فيها سوى التعѧويض العѧائلي          
.الأدنى في المئة من الحد ٧٥الذي تمّ ربطه بتطوّر الحد الأدنى للأجور ليُشكّل 

تعѧѧود المѧѧشكلة الثانيѧѧة الأساسѧѧية فѧѧي الѧѧصندوق، إلѧѧى غيѧѧاب الهيكليѧѧة الإداريѧѧة، وتحديѧѧداً غيѧѧاب تحديѧѧد  ـ    ٤
. الصلاحيات للمديريات القائمة في الصندوق

المشكلة المطروحة بقوّة هذه المرّة، غياب الثقة بѧين الحكومѧة وإدارة الѧصندوق، وتحديѧداً بѧين وزارة       ـ  ٥
 الوطني للضمان الإجتمѧاعي، الأمѧر الѧذي أدخѧل أمѧوال الѧضمان فѧي مѧساومات لا أوَّل                  المالية والصندوق 

وتنطلق هذه المشكلة من عѧدم قبѧول الماليѧة بحѧسابات الѧصندوق، واعتبѧار أنهѧا مѧشكوك فѧي           . لها ولا آخر  
إلѧѧى ذلѧѧك، . لѧѧذلك تѧѧرفض الحكومѧѧة تخѧѧصيص اعتمѧѧادات للѧѧصندوق ودفѧѧع المتوجبѧѧات المتراآمѧѧة . صѧѧحَّتها
 عنصر الهѧدر الإداري والمѧالي النѧاجم عѧن التلاعѧب بفѧواتير الإستѧشفاء والتغاضѧي عѧن مخالفѧات            يُضاف
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 هو دور الحكومة في أزمة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي؟والسُّؤال الذي يطرح نفسه هنا ،
رفض الحكومѧة دفѧع الإشѧتراآات المتوجِّبѧة عليهѧا للفѧروع الثلاثѧة عѧن أُجَرائهѧا بѧصفتها صѧاحب عمѧل،                   ـ  

ورفضها أيضاً تسديد مبالغ التسوية عѧن أُجرائهѧا الѧذين قبѧضوا مѧن الѧصندوق تعويѧضات نهايѧة خѧدمتهم،                       
  .ل. مليار ل٧٤لصندوق بـوالمحدّدة من قبل ا

 ѧѧسبة    ـѧѧانون بنѧѧدّدها القѧѧي حѧѧة التѧѧرض والأمومѧѧمان المѧѧرع ضѧѧديمات فѧѧي تقѧѧساهمتها فѧѧع مѧѧف دفѧѧ٢٥وق %
  .) من قانون الضمان الإجتماعي٧٣المادة (

 ѧѧة ع      نـѧѧتراآات المتوجِّبѧѧن الإشѧѧساهمتها مѧѧع مѧѧن دفѧѧا عѧѧة   إمتناعهѧѧات الخاصѧѧضموني الفئѧѧسائقون ( مѧѧال
، وإجبارها الصندوق على دفѧع تقѧديمات الفѧروع الثلاثѧة لأُجѧَراء الدولѧة،                )رهم المخاتير، وغي  ،العموميون

 مѧѧن قѧѧانون الѧѧضمان الإجتمѧѧاعي، بعكѧѧس مѧѧا يُطبѧѧَّق علѧѧى أصѧѧحاب الأعمѧѧال فѧѧي   ٤٨خلافѧѧاً لأحكѧѧام المѧѧادة 
.القطاع الخاص

تين،  وحتѧى الѧسنتين الأخيѧر      ١٩٩٧عتمادات المرصѧودة فѧي موازنѧات الѧسنوات الѧسابقة منѧذ              حجزها  الإـ  
 مليѧار ليѧرة لبنانيѧة، والتѧي سѧبق لѧوزارة العمѧل أن أمѧرت                  ٢٤٠من متوجّبات الѧصندوق، وقѧدرها حѧوالي         

.بصرفها في حينه، بينما وزارة المال ترفض ذلك حتى الآن
طرح الحكومѧة لمѧشروع قѧانون يقѧضي بإعفѧاء أصѧحاب العمѧل والدولѧة مѧن المتوجّبѧات المتراآمѧة عѧن                         ـ  

لѧصالحه    مليѧار، منهѧا حѧوالي       ٢٢٠٠تُقѧدَّر بحѧوالي     صندوق من ديѧون متراآمѧة       الإشتراآات، مما يحرم ال   
. مليار ليرة متوجِّبة على الدولة ٨٩٠

  
لماذا وصل الوضع في الضمان الصحي إلى مرحلة الخطر؟

٨٩٠تبلѧغ   مليѧار   مليѧار  ٤٠٠ ليѧرة، مѧن أصѧلها    إن الديون المتوجِّبة علѧى الدولѧة       تجѧاه الѧصندوق   
 ٤٤٥ي فرع ضمان المرض والأمومة، وديون على مؤسѧسات القطѧاع العѧام بحѧدود                هي مساهمة الدولة ف   

 مليѧار ليѧرة علѧى    ٤٥٠ إضѧافة إلѧى     تترتѧَّب   لفѧرع المѧرض والأمومѧة     ،مليار ليرة، منها ما يزيد عن الثلث        
.مؤسسات القطاع الخاص، ثلثها للضمان الصحي

 ووصل الفرع المذآور   :إلى هذا الوضع ، للأسباب التالية
 فѧي المئѧة، علѧى أمѧل     ٢٣،٥ فѧي المئѧة إلѧى    ٣٨،٥ مѧن  إتخاذ قرار تخفيض الاشتراآات في الصندوق   ـ١
بادر المؤسَّسات المكتومة إلى التصريح عن أُجَرائها وأن تسوِّي أوضاعها المالية مع الѧصندوق، لا                تُ أن

  .سيّما لجهة إعفائها من غرامات التأخير، الأمر الذي لم يحصل حتى تاريخه
م دفѧѧع الدولѧة المتوجبѧات الماليѧة عليهѧѧا، بѧالرغم مѧن صѧدورها بقѧѧوانين الموازنѧة تباعѧاً منѧذ العѧѧام          عѧد  ـ    ٢

 مليѧѧار ليѧѧرة مѧѧن أصѧѧل آامѧѧل الѧѧديون المتوجبѧѧة عليهѧѧا والبالغѧѧة ٦٠، ولѧѧم تѧѧُسدِّد حتѧѧى تاريخѧѧه سѧѧوى ١٩٩٨
. مليار ليرة٨حوالي  ٩٠

دفѧѧع الѧѧديون ر صѧѧدور قѧѧانون تقѧѧسيط  بعѧѧض المؤسѧѧسات العامѧѧة والخاصѧѧة متوقّفѧѧة عѧѧن الѧѧدفع بانتظѧѧا   ـ    ٣
وآان يُفترض إدراج القانون هذا على جدول أعمال الهيئة العامѧة           . عن مجلس النواب    المترتبة للصندوق   

  .لكن ذلك لم يحصل. بعدما أنهت اللجان النيابية دراسته وإقراره
ات لم يُنفَّذ منها سوى  إضافة إلى آل ذلك، تمَّ تشكيل لجنة طوارئ في الصندوق إتخذت عدداً من التوصي        

. مليار ليرة من الدولة٦٠مشروع قانون التقسيط وتحصيل 
ما هي الحلول في هذا المجال ؟

الحكومѧѧة مѧѧدعوة إلѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي نمѧѧط الإنفѧѧاق علѧѧى الѧѧشأن الإجتمѧѧاعي، بحيѧѧث لا تُبѧѧدِّد         ـ إن     ١ 
، بѧل تعتمѧد نمطѧاً آخѧر تѧصبّ فيѧه          الإعتمادات المخصصة لهذا الإنفاق على مشاريع مѧشتتة لا رابѧط بينهѧا            

. هذه النفقات، في إطار خطة إجتماعية لها أهدافها الواضحة وبرامجها ووسائل تنفيذها
تقليص الإهدار في الإنفاق الإجتماعي الناجم عن الإسѧتزلام الѧسياسي والإعتبѧارات العائليѧة والطائفيѧة                 ـ  ٢

.ف الإنفاق الإجتماعي عن غاياته المرسومةوعن الفساد الذي يعصف بالإدارات العامة، وآلها تُحرِّ
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يُفترض أن تكون للدّولة رؤيѧا حيѧال الѧضمان، تُحѧدِّد وفقهѧا أي ضѧمان تريѧد، وأي شѧرائح إاجتماعيѧة           ـ  ٣
يجѧѧب أن تُفيѧѧد منѧѧه، وأيѧѧّة هيكليѧѧة إداريѧѧة تُمكِّنѧѧه مѧѧن تѧѧأمين هѧѧذه التقѧѧديمات، وسѧѧبل تمويلهѧѧا وحѧѧصّتها مѧѧن      

ويعѧѧود ذلѧѧك إلѧѧى عقليѧѧة   . التعامѧѧل الحكѧѧومي مѧѧع الѧѧضمان بتѧѧشكيك دائѧѧم    التمويѧѧل، وذلѧѧك بعѧѧد عهѧѧود مѧѧن    
المحاصصة التي يجب تحديد الموقف منها، وهي تقѧضي بعѧدم اختيѧار الأشѧخاص علѧى قاعѧدة إنتاجيѧة أو                      
على أساس الموقع في السياسة الإجتماعية، بل على قاعѧدة مѧدى نفѧوذ مرجعيѧة الѧشخص المعѧيَّن فѧي هѧذا                        

.المرفق أو ذاك
٤ ѧѧهـ  عامѧѧاً، ٥٣ الإداري الѧѧذي يفѧѧوق متوسѧѧط العمѧѧر فيѧѧه عيѧѧل دور الѧѧضمان، وضѧѧخُّ دمٍ جديѧѧد فѧѧي جهѧѧازتف

وذلѧѧك باعتمѧѧاد نظѧѧام الحѧѧوافز لاسѧѧتبدال العناصѧѧر المترهّلѧѧة أو المريѧѧضة بعناصѧѧر شѧѧابة تواآѧѧب تطѧѧوُّر          
عدم الخضوع  ترشيد الإنفاق الصحي، وأهم ما فيه تعيين أطباء جدد لتفعيل المراقبة و           والضمان ومكننته،   
. للإبتزاز الطائفي

عدم الخضوع للضغوط السياسية والطائفيѧة التѧي أوقعѧت مجلѧس الإدارة فѧي فخّهѧا عنѧدما قѧرَّر تعيѧين           ـ  ٥
.أطباء جدداً 
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  التربية والتعليمفي 
  

  
 التنѧشئة (تعتري عمليات نشر المعرفة فѧي لبنѧان بمختلѧف أوضѧاعها، حالѧة مѧن التراجѧع          والتعلѧيم 

وتُشير بعѧض الدراسѧات إلѧى أن أآثѧر أسѧاليب التنѧشئة انتѧشاراً هѧي أسѧاليب التѧسلط                      ). والترجمةالإعلام  و
والحمايѧѧة الزائѧѧدة، ممѧѧا يѧѧؤثِّر بѧѧصورة سѧѧلبية علѧѧى نمѧѧو الاسѧѧتقلالية والثقѧѧة بѧѧالنفس والكفѧѧاءة الإجتماعيѧѧة،      

يѧث يتعѧوّد الѧشباب      يؤدّي إلى زيادة السلبية وضعف مهارات اتخاذ القرار،خاصةً في طريقة التفكيѧر، بح            و
  .منذ الطفولة على آبح التساؤل والإآتشاف والمبادرة

وبالرغم من الإنجازات التي تحقّقت فѧي مجѧال التوسѧّع الكمѧِّي منѧذ منتѧصف القѧرن العѧشرين، إلا           
  . أن الوضع العام للتعليم في لبنان لا يزال متواضعاً

  
  ما هي المشكلات التي تعترض قطاع التعليم في لبنان ؟

 من الأهѧداف الأساسѧية   إن أخطر مشكلات التعليم تتمثّل في تردِّي النوعية، وهذا الأمر يُقوِّض واحداًـ   ١
للنهوض، وهو تحسين نوعية حياة المجتمع وتنمية قدراته، مما يطرح تحدّيات خطيرة في وجه المكوِّنات              

لمكوِّنѧѧات، الѧѧسياسات التعليميѧѧة،  وتѧѧضمُّ هѧѧذه ا.  نوعيѧѧة التربيѧѧةعلѧѧىالرئيѧѧسية للنظѧѧام التربѧѧوي التѧѧي تѧѧؤثّر  
  .والمدرسي،ن وشروط عمل المربِّين، والمناهج الدراسية ومنهجيات التعليم

والملفѧت أن الحكومѧة   . تأخذ مسألة التعلѧيم اليѧوم حيѧِّزاً عالميѧاً، ويѧتمُّ البحѧث يوميѧَّاً فѧي إصѧلاحات لهѧا           ـ  ٢
.  الماضѧي، مهمѧَّة تغييѧر المنѧاهج وتحѧديثها          نقѧر اللبنانية آانت قد أخذت على عاتقها في التسعينات مѧن ال          

وهѧي إن  . ولكن ، بعد تجربة التحديث هذه، إتضح أن تلك المناهج لم تُطبَّق بحذافيرها في بعض المدارس   
طُـبّقت في أخرى، فهي لم تأخذ عملية التطبيق الميداني على محمل الجد، فبقي التعليم نظرياً، مما يطѧرح                  

يل والتطبيق، لأنه تبيّن، في معظم الأحوال، أن التعديل آѧان شѧكلياً ولѧم يأخѧذ بعѧين                   مسألة الِجدِّية في التعد   
الاعتبѧѧѧѧѧѧار الإمكانѧѧѧѧѧѧات المتاحѧѧѧѧѧѧة أمѧѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧѧدارس الرسѧѧѧѧѧѧمية لتنفيѧѧѧѧѧѧذه، آمثѧѧѧѧѧѧل اسѧѧѧѧѧѧتعمال الحاسѧѧѧѧѧѧوب      

)computerال  .أبحاث ،والتدريب على استعمال برامجه وآيفية إجراء )
  ѧѧة عѧѧات وزارة التربيѧѧيَّن أن إمكانѧѧد تبѧѧة    ولقѧѧَّة والمهمѧѧَّة الملحѧѧذه الحاجѧѧة هѧѧن تلبيѧѧض  . اجزة عѧѧا أن بعѧѧآم

. وإلا بقيت نظرية... البرامج قاصرة عن ممارسة التطبيقات الميدانيَّة التي تستوجب حقل تجربة
 تلبيѧة  عدم توفير الفرص الدراسية للطالب،في ما يخصُّ المناهج والأبنيѧة المدرسѧية الملائمѧة    وأيѧضا ً  ـ  ٣

 .والإندماج الوطنيحاجات التنمية 
أما البرامج، فقد جاء تطبيقها سطحياً، لأنها لم تُراعيِ إمكانѧات البيئѧات الإجتماعيѧَّة، فحѧصل التفѧاوت       ـ  ٤

بѧѧين المѧѧدارس الخاصѧѧَّة ذات الإمكانѧѧات الماديѧѧة والبѧѧشرية العاليѧѧة الجѧѧودة، وبѧѧين المѧѧدارس الرسѧѧميَّة ذات     
الميѧسورة التѧي تتلقѧى    :  وتفاوتاً آبيرين بين فئات المجتمѧع      الإمكانات المادية المتواضعة، مما أحدث شرخاً     

نوعيѧѧѧة تعليميѧѧѧة ذات جѧѧѧودة عاليѧѧѧة نѧѧѧسبياً، والمتوسѧѧѧَّطة ومѧѧѧا دون المتوسѧѧѧِّطة التѧѧѧي تتلقѧѧѧى نوعيѧѧѧة تعليميѧѧѧة 
.متواضعة أو متدنية جداً

رسѧمية، وحتѧى   أما بالنسبة إلى تدريب الأساتذة على المناهج، فهو يكاد يكون معѧدوماً فѧي المѧدارس ال    ـ  ٥
ولم يجرِ اسѧتيعاب آѧوادر متخصѧصة فѧي القطѧاعين الرسѧمي والخѧاص، إذ                 .  في معظم المدارس الخاصة   

أنه لم يتمّ مراعاة مسألة الإختصاص في المدارس الرسمية، آما لعبت الواسطة دوراً في عمليѧة اسѧتيعاب                  
تمѧѧدت الأسѧѧلوب نفѧѧسه، ولكѧѧن بهѧѧدف أمѧѧا المѧѧدارس الخاصѧѧة، فلقѧѧد اع. الأسѧѧاتذة، مناطقيѧѧاً وطائفيѧѧاً ومѧѧذهبياً

.التوفير المادي، مما انعكس على استيعاب الطلاب ونجاحهم في الامتحانات
إستمرَّت عملية التلقين لا التعليم على حالها، ولم ترتقي إلى مستوى التحليل والنقѧاش، فبѧدت المنѧاهج     ـ  ٦

.الجديدة مفتقرة إلى آليات التحديث وتقنياته
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ف على التعليم الخاص النѧور، إذ أن هѧذه المѧدارس تُعطѧى حيѧّزاً آبيѧراً مѧن الاسѧتقلالية،         لم يرَ الإشرا ـ  ٧
نه من الѧضروري الإشѧراف عليهѧا مѧن قِبѧل            ألذلك نرى   . ولا يتم التنسيق الفعلي بينها وبين وزارة التربية       

.اناً للتفاوت الحاصل في مسألة التعليم في لبنالوزارة والتعاون معها في هذا المجال،در ء
لا تخضع المدارس الرسمية جميعها للشروط  نفسها التي تُقِرّها وزارة التربية، إذ يتمُّ تعيين الأسѧاتذة   ـ  ٨

لѧѧذلك نحѧѧرص علѧѧى أن تѧѧتم معاملѧѧة المѧѧدارس الرسѧѧمية     . حѧѧسب الواسѧѧطة الѧѧسياسية، أو التقѧѧسيم الطѧѧائفي   
ما وأن عدد طلاب هѧذه المѧدارس        سواسيةً  من حيث المباني والتجهيزات والجهاز الإداري والتعليمي، سيّ         

،  . وأولئك هم ذخيرة الجامعة اللبنانيةصار يفوق بأعداد آبيرة الطلاب في المدارس الخاصة
  

أما الحلول المقترحة  : لهذه المسألة، فتندرج في ما يلي
  .توفير التعليم للجميع، لجهة الإلتحاق بالمدرسة، ونشر الألفبائية والتكافؤ  ـ ١
  .توجيهي للمباني المدرسية الرسميةوضع مخطط  ـ ٢
 مشكلة الأطراف التي تعاني من تسرُّب مدرسي والإهتمام بها، بعد إهمالها منذ الاستقلال إلى  ـ معالجة ٣

ذاك أن ارتفѧѧاع الفѧѧرص الدراسѧѧية فѧѧي لبنѧѧان بالمقارنѧѧة مѧѧع الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة، يجѧѧب أن لا  . يومنѧѧا 
سѧبقت لبنѧان فѧي معѧدلات     ) الكويѧت  و الإمارات و البحرين وقطر(بية  يحجب واقع أن عدداً من الدول العر      

.  الالتحاق في التعليم الابتدائي
 .تطوير التعليم العام ـ ٤
 .تطوير هيكلية التعليم العالي الخاص والرسمي  ـ ٥
 .تطوير التعليم المهني وتشجيعه ـ ٦
لتعليمية السائدة في العالم، وعلѧى قاعѧدة أن   إعادة النظر في البرامج التعليمية، على قاعدة التطورات ا ـ  ٧

المعرفة حقٌ للجميع، وتѧوفير مرونѧة فѧي المنѧاهج تѧسمح للطالѧب بتعѧديل مѧساره، ممѧا يѧسمح لѧه بѧالحراك                           
.درسه سابقاًالأآاديمي من جامعة إلى أخرى من دون خسارة ما  يكون قد 

 .رامجتأمين الإمكانات البشرية والتقنية لتطبيق أي تطوير في الب ـ ٨
أولاد الطبقѧة  إقتراح أساتذة من ذوي الإختصاصات العالية للتدريس في المدرسة الرسمية التѧي تѧضم    ـ  ٩

.معظم أولاد الطبقة المتوسطةالفقيرة و
عدم الإآتفاء بتشييد أبنية لمدارس رسمية إرضاءً للطبقات الفقيرة والمتوسطة، من دون الأخذ بعين  ـ  ١٠

الذي يتلقّاه هؤلاء الطلاب، خاصةً في مѧا يتعلѧَّق بتعلѧيم اللغѧات التѧي أصѧبحت مѧن                   الإعتبار بنوعية التعليم    
الضرورات الأساسية للتعاطي مع الإنترنت، واستعمال تكنولوجيا المعلومات التي تُشكّل عѧصب المعرفѧة     

.في الألفية الثالثة
 ورفѧع يѧد هѧؤلاء عѧن     عѧدم خلѧط الѧشؤون التربويѧة بالحاجѧات الѧسياسية الѧضيقة لѧبعض الѧسياسيين،          ـ   ١١

  .التعليم
  
  
 

  
  الجامعة اللبنانية

  
  

 
آغيرها من المؤسسات والممتلكات والبشر، لم تسلم الجامعات ومعاهѧد التعلѧيم العѧالي مѧن الѧدمار          

فالجامعѧات الخاصѧة التѧي تأسѧست فѧي لبنѧان منѧذ نهايѧة القѧرن التاسѧع عѧشر،                      . الذي أنزلتѧه الحѧرب بلبنѧان      
ѧѧѧة والجامعѧѧѧة الأميرآيѧѧѧةآالجامعѧѧѧدها جامعѧѧѧن بعѧѧѧسوعية ومѧѧѧة ـ      ة اليѧѧѧة اللبنانيѧѧѧة والجامعѧѧѧروت العربيѧѧѧبي 

وبقيѧت المѧشكلة القائمѧة تتمثѧَّل بالجامعѧة اللبنانيѧة، وهѧي        . الأميرآية، آلها استطاعت أن تُعيѧد تنظѧيم نفѧسها      
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ن الجامعѧة اللبنانيѧة مؤسѧَّسة رسѧمية،     أ
 فѧي  جѧديتهم فإنها مرتبطة بالدولة، ومصيرها متوقف على إرادة القيّمѧين علѧى شѧؤون الدولѧة وعلѧى مѧدى              

دولѧة نفѧسها، لكنهѧا    إن مهمة النهوض بالجامعة الوطنيّة، ليست سهلة آونها بѧصعوبة بنѧاء ال         . إدارة الأمور 
سيّما وأن الجامعة اللبنانية تضمُّ حوالي نصف مجموع عѧدد   لا  مهمة واضحة المعالم من الناحية المبدئية،       

الطѧѧلاب الموجѧѧودين فѧѧي مؤسѧѧسات التعلѧѧيم العѧѧالي فѧѧي لبنѧѧان، بعѧѧد أن آانѧѧت حѧѧصتها حѧѧوالي الربѧѧع مѧѧن         
 ة منتѧشرة فѧي مختلѧف أنحѧاء لبنѧان،           وأربعين فرعѧاً   آما أصبحت موزعة على سبع    . المجموع قبل الحرب  

  .تشتمل على الإختصاصات آلها تقريباً ، من  آليات نظرية وتطبيقية متنوعةو
ولقѧѧد نѧѧصَّ اتفѧѧاق الطѧѧائف علѧѧى ضѧѧرورة إصѧѧلاح الجامعѧѧة، ولكѧѧن فѧѧتح حѧѧوار جѧѧدّي حѧѧول هѧѧذا        

جѧر وضѧع   ولا زالѧت الجامعѧة تѧرزح تحѧت ظѧروف ماديѧة قاسѧية، إذ لѧم ي            . الإصلاح لѧم يُفѧتح حتѧى اليѧوم          
والѧسؤال المطѧروح هѧو هѧل أن اتفѧاق الطѧائف أعѧاد إنتѧاج         . خطة إنقاذ بعѧد التغييѧرات التѧي شѧهدتها الѧبلاد        

  الدولة أم أنه شرذمها وحوّل سلطتها إلى سلطات؟ 
  
  

  ما هي المشكلات التي تُعاني منها الجامعة اللبنانية ؟
 لوجѧدنا أنهѧا خѧضعت للمعѧايير نفѧسها      إذا أخذنا بعين الاعتبѧار الѧسياسة التѧي اتُّبعѧت فѧي الجامعѧة،       

. ت لها مؤسسات الدولة آافةً ، أي قاعدة المحاصصة والإنقسام والتقسيمالتي خض ع
  :من أبرز هذه المعاييرو
تعيين الأساتذة والمدرا  .ء والعمداء ، صار أآثر ارتهاناً للتوازنات الطائفية ـ ١
قاعѧدة المحاصѧصة الطائفيѧة والمناطقيѧة، وذلѧك علѧى       سياسة التَّرخيص للجامعات الخاصة علѧى   ـ إتِّباع  ٢

  .حساب إصلاح الجامعة اللبنانية
حسب تقريѧر  ( ألف طالب ٧٠موازنة الجامعة التي تكاد لا تكفي أجور الأساتذة، إذ يبلغ عدد الطلاب  ـ  ٣

ا تѧُشير  ، فإنه) الأميرآية واليسوعية (وإذا ما قورنت هذه الموازنة بموازنات الجامعات الخاصة         ). ٢٠٠٤
إلѧѧى مѧѧدى الإسѧѧتهتار التѧѧي تُلاقيѧѧه الجامعѧѧة، حيѧѧث يѧѧتمُّ إهمѧѧال هѧѧذا الكѧѧم الهائѧѧل مѧѧن الجѧѧامعيين، وهѧѧم الѧѧذين  
يُشكلون الأآثرية العددية من الطلاب اللبنانيين، مما يطرح سؤالاً حول اهتمام الحكومѧة، منѧذ عقѧد آامѧل،                  

  .لمصلحة العامةببناء الحجر وإهمال البشر، على قاعدة المصالح الخاصة لا ا
  

  ما هي الحلول التي يقترحها حزب الحوار الوطني لإعادة بناء الجامعة الوطنية ؟
آمѧا أن تعѧديل   . إننا نُؤآد أن إنقاذ الجامعة اللبنانية يجب أن يكون من أولويات الدولة، والحكومѧة بالتحديѧد     

              ѧالمي والمحلѧصاد العѧابت الإقتѧي أصѧا         برامجها يجب أن يلحظ التغيُّرات التѧربط خريجيهѧة لѧي محاولѧي، ف
  .بسوق العمل، مما يُحتِّم وجود إختصاصات ملائمة لذلك
:ومن الحلول التي نقترحها لإعادة بناء الجامعة الوطنية 

إلغاء المحاصصة، والتعامل مع هذا الصرح العلمѧي بمѧا يѧتلاءم مѧع القواعѧد الأآاديميѧة والاعتبѧارات         ـ  ١
  .المؤسَّساتية

 . جيل في إنجاز الأبنية الجديدة لجمع الإختصاصات في أماآن محدَّدةالتع           ـ ٢
تجهيز الجامعة بأحدث التقنيات التعليمية وتدريب الأساتذة، وآذلك استيعاب   ذوي الكفѧاءات            ـ  ٣

ة سѧبيلاً    الطائفية والمذهبية والمناطقية، بل اعتمѧاد الكفѧاء        الإنتماءاتالعالية، من دون الأخذ بعين الاعتبار       
.واحداً

ربط بعض البرامج بسوق العمѧل، والتنѧسيق مѧع القطѧاع الخѧاص لتѧدريب الطѧلاب، وتمويѧل الجامعѧة           ـ  ٤
.مقابل الاستفادة من خبرات الطلاب واستيعابهم بما يتلاءم مع متطلبات التعليم ومتطلبات السوق

اللغѧѧة العربيѧѧة، بѧѧل الѧѧسعي إلѧѧى  الترآيѧѧز علѧѧى اللغѧѧات الأجنبيѧѧة، علѧѧى ألا يѧѧتم ذلѧѧك علѧѧى حѧѧساب         ـ    ٥
.تصحيح تعليم اللغة العربية آونها اللغة الأم
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، والاجتماعيѧة التطلع إلى الإختصاصات الجديدة التѧي تُمليهѧا علينѧا التطѧوُّرات الإقتѧصادية والѧسياسية        ـ  ٦
.في محاولة لمواآبة العصر

لѧѧذلك، مѧѧا زال . لبنيѧѧة الأساسѧѧية اللازمѧѧةبالإضѧѧافة إلѧѧى آѧѧل هѧѧذا، يتعѧѧذَّر نѧѧشر الثقافѧѧة العلميѧѧة بѧѧدون إعѧѧداد ا
 فѧي عѧدد مراآѧز الأبحѧاث التѧي تهѧتم بالبحѧث العلمѧي،         اًالنشاط البحثي بعيداً عن الإبتكار، آما نѧشهد تѧدني    

  .وهذه دلالة على غياب الوعي المجتمعي بضرورة دعم العلم والعلماء
يѧѧر الربحيѧѧة والمموَّلѧѧة مѧѧن القطѧѧاع    ففѧѧي البلѧѧدان المتقدّمѧѧة، يقѧѧوم الأغنيѧѧاء ومؤسѧѧسات المجتمѧѧع المѧѧدني غ    

آما يقوم القطاع الخاص بتمويѧل الجѧزء الأآبѧر مѧن عمليѧات البحѧث           . الخاص، بتمويل مثل هذه النشاطات    
ويُفسِّر تدنِّي تمويل البحث العلمي من قبل القطاعѧات الإنتاجيѧة والخدماتيѧة فѧي البلѧدان العربيѧة                   . والتطوير

  .محدودية النشاط الإبتكاري
 الأدب(حظ غيѧѧاب الإنتѧѧاج المعرفѧѧي العѧѧالي المѧѧستوى فѧѧي مجѧѧالات الفنѧѧون   آѧѧذلك،نل والمѧѧسرح  والѧѧسينما

فبعد أن آان لبنان محطѧة ثقافيѧة أساسѧية فѧي العѧالم العربѧي، بѧدأ يفقѧد هѧذا                      ). الموسيقى والفنون التشكيلية  و
لذلك لا بѧدّ مѧن دعѧم        . ةالدور الرائد لأن الإنتاج قليل وغير مُموَّل، وبعضه يخضع لأشكال الرقابة المختلف           

البحث العلمي، وإعادة الاعتبار إلى الإنتاج الثقافي لتعزيز موقع لبنان، ليس آبلد سياحة وترفيه فقط، إنما                
  .آمرآز ثقافي مميَّز في العالم العربي

  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  

  التربية الوطنية
  
  

.اج الثقافي والتنشئة الوطنيةالإندم التربية الوطنية،: يشمل الإندماج الوطني والإختلاط الإجتماعي، و
  المشكلة التي نُعاني منها على هذا الصعيد؟ولكن ، ما هي 

  .ذآر للتفكير الأخلاقي" التربية الوطنية والتنشئة المدنية" ليس في منهج مادةـ 
ليس في هذا المنهج ذآر لفكرة الإستحقاق أو آلمة تشير إلى الإندماج الإجتماعي، حيث الكل ينتمي إلى                 ـ  
.قافة طائفته التي يُطلب منها تأمين المدرسة والمستشفى والجامعة والوظيفةث
 .ليس في هذا المنهج ما يُنشئ على المواطنةـ 
أما على صعيد الإختلاط الإجتماعي، ويُقѧصد بѧه الإلتحѧاق بمؤسѧَّسات تربويѧة مختلطѧة دينيѧاً وجغرافيѧاً،                ـ  

صѧمة، فلقѧد انقѧسمت المدرسѧة الرسѧمية المنѧوط بهѧا        وهي مسألة تخѧصُّ المѧدن الكبѧرى، وفѧي طليعتهѧا العا           
.لجامعة اللبنانية فروع في العاصمة نفسهاالتوحيد آونها مدرسة العامة من الناس، وأصبح  ل

رغم أن الإختلاط الإجتمѧاعي هѧو ضѧرورة بعѧد الحѧرب اللبنانيѧة ، لأنѧه يُنمѧِّي التفاعѧل ويѧُساعد الѧشباب                          ـ  
.ئب في النظرية وفي الممارسةعلى التغيير والإختلاط، إلا أنه غا

 ѧѧتثناء ـѧѧة " باسѧѧة الأميرآيѧѧالجامع" ، وفѧѧيهѧѧا جميعѧѧاً،  خاصѧѧة  ، ١٩٩٦أُنѧѧشئت بعѧѧد العѧѧام    جامعѧѧة ١٣ثمѧѧة 
% ٩٥ففي الفروع الأولѧى للجامعѧة اللبنانيѧة،         %. ١٠٠و% ٨٠تراوح نسبة من هم من لون واحد بين         ت

.مسيحيونمن الطلاب تقريباً  هم  ن الطلاب تقريباً  م% ٩٥مسلمون، وفي الفروع الثانية   هم 
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 الكتاب الموحَّد للتربية المدنية والتنشئة الوطنية، وثمة آتѧب غيѧر       ـ  ثمة تأويلات وتعليقات متضاربة     حول
أميرآيѧة أو دوليѧة، يѧدرس فيهѧا آلاف الطلبѧة      ، مѧن   فرنѧسية  ومنتَجة محلياً، وثمة ثالثة معتمѧدة غيѧر لبنانيѧة         

.اللبنانيين
 ѧѧوـ النظѧѧرة إلѧѧى العѧѧدو وإلѧѧى الѧѧصديق ليѧѧست واحѧѧدة،آما أن  لا تلتقيѧѧان فѧѧي نѧѧص واحѧѧد، الحرّيѧѧة والوطنيѧѧة 

.الموقف من الغرب ليس موحَّّد اً
لا يُبѧذل أي جهѧد لإقامѧة نظѧام واحѧد للتعلѧيم العѧالي يѧشمل الجامعѧة اللبنانيѧة والجامعѧات الخاصѧة، وآѧأن                        ـ  

.ميرآيةبيروت الكبرى أآبر جغرافياً من أوروبا والولايات المتحدة الأ
 ѧѧرنا         ـѧѧينا وحاضѧѧن ماضѧѧدّث عѧѧي تتحѧѧة والتѧѧة الوطنيѧѧوين الهويѧѧق بتكѧѧّي تتعلѧѧة التѧѧشئة الوطنيѧѧاب التنѧѧغي 

نѧѧѧا وعلاقتنѧѧѧا بالѧѧѧداخل والخѧѧѧارج، ئنѧѧѧا وأعѧѧѧدائومѧѧѧستقبلنا، أي الهويѧѧѧة الجامعѧѧѧة للبنѧѧѧانيين وتحديѧѧѧد أصѧѧѧدقا
.ورموزنا الوطنية المشترآة

.واة التنشئة الوطنية، والدليل على ذلك مسار آتاب التاريخما زلنا اليوم دون التوصّل إلى اتفاق حول نـ 
بهѧا،  ـ   وسѧُحبت الكتѧب مѧن الأسѧواق،     ، عُلѧِّق العمѧل   ١٩٩٧بعد سنوات على صدور المناهج الجديѧدة عѧام      

التѧاريخ حيѧث يحѧل مؤلفѧو آتѧاب          آتѧب   ويعود هذا الأمر إلى موضوع      . وبدأ العمل على المناهج من جديد     
  .وهذا عين الخطأ. التاريخ محل المؤرخين 

  
  

ما هو الحل في هذا المجال؟ 
  .المواطنة ثقافة يُفترض أن يتشرّبها طلبة المدارس، أي أنها ليست مصطلحاً فقط ـ 
إن القѧانون لѧيس     . لا معنى للديمقراطية من دون قانون، ذاك أن ثقافة القѧانون تعنѧي المناعѧة ضѧد الفѧساد                  ـ  

.للحفظ ، بل للممارسة
 ѧѧةـѧѧد الجامعѧѧى  توحيѧѧسبة إلѧѧة بالنѧѧة الإداريѧѧاد اللامرآزيѧѧروت، واعتمѧѧمة بيѧѧي العاصѧѧل فѧѧى الأقѧѧة علѧѧاللبناني 

.الفروع وإتِّباع منهج واحد في التعليم بعد التنسيق مع الجامعات الخاصة بهذا الشأن
 ѧѧشر ـѧѧة، و    نѧѧية مختلطѧѧوادٍ رياضѧѧشاء نѧѧاطقي، وإنѧѧائفي والمنѧѧتلاط الطѧѧشجيع الإخѧѧشترآة  تѧѧد مѧѧآراء وعقائ

.يات جامعةلتكوين هو
مؤسَّسات التعلѧيم العѧالي هѧي المنѧوط بهѧا تحديѧد دور سѧتراتيجي فѧي التغييѧر الإجتمѧاعي علѧى المѧستوى             ـ  

 . يالوطن
. وأساسها وجود عقد وطني لا بدَّ من تحديد نواتهـ  نواة التنشئة الوطنية يجب أن تكون واسعة جداً،
ناء مادة تاريخية موجهة إلى الطلاب في   الإطѧار  آتاب التاريخ يكتبه المؤرِّخون، فليس من المستحيل ب     ـ  

 .ّ انتفت إمكانية بناء الدولةالوطني نفسه ، وإلا
فالتنشئة السياسية يجب أن تعتمد على خيѧارات        .  حول التاريخ  مشكلة التاريخ الطائفي    أنه يُشكِّل خطاب  اًـ  

.واضحة وجريئة حول الموضوعات المنتقاة للتعليم
 تمنѧع إنتѧاج آتѧاب    فالأزمѧة . لأولوية للإنѧدماج الѧوطني فѧي أي سياسѧة تربويѧة     لا بدَّ من إعطاء ا الطائفيѧة ـ  

ولا يعنѧѧي ذلѧѧك . مدرسѧѧي للتѧѧاريخ، ومѧѧن الѧѧضروري حѧѧل هѧѧذا الإشѧѧكال عبѧѧر إلغѧѧاء تѧѧدريجي لهѧѧذه الطائفيѧѧة
.انتظار الوقت آي نكتب تاريخنا، وإنما يجب التوافق على أهمية هذا الموضوع في بناء دولة المواطنة
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   الإعلامفي
  
  
  

تعيش وسائل الإعلام اللبنانية، اليوم، أزمة متعدِّدة الوجوه، لعلها أآثر حدة مѧن تلѧك التѧي تعيѧشها                   
  لبنѧان يѧنعم بفѧيض مѧن           فبѧالرغم مѧن أن     .المؤسسات اللبنانية آافةً نتيجة للحرب الأهلية التي عѧصفت بهѧا          

ثالѧѧث، إلا أن هѧѧذه الحريѧѧة لѧѧم تُتѧѧرجِم بعѧѧد ممارسѧѧة      الحريѧѧة التѧѧي لا يتمتѧѧع بهѧѧا الكثيѧѧر مѧѧن دول العѧѧالم ال     
. ديمقراطية صحيحة في غياب المحاسبة الفاعلة

  :المشكلة الأولى
فقѧانون  . إن المشــكلة التي تُواجه الإعلام في لبنان، لا تَكمن فѧي مѧســألة حريѧة وسـѧـائل الإعѧلام                   

المѧشــكلة  . افر فѧي آثيѧر مѧن دول المنطقѧة         المطبوعات اللبناني يكفل لهذه الوســائل حرية مســؤولة لا تتو        
تكمن في عدم وجود ســياســات إعلامية تربط بين وســائل الإعلام المختلفѧة فѧي المجتمѧع، ممѧا أدَّى إلѧى                     

والمѧشكلة أيѧضاً تكمѧن فѧي     . فوضى إعلامية أدَّت إلى سيطرة عوامل خارجية أجنبية على الإعلام اللبناني         
، وعѧѧدم وجѧѧود تكامѧѧل بѧѧين نѧѧشــاط هѧѧذه الوسـѧѧـائل والأنѧѧشــطة الأخѧѧرى فѧѧي  آثѧѧرة وسѧѧائل الإعѧѧلام اللبنانيѧѧة

  . المجتمع، وآذلك في تمرآز الغالبية العظمى من هذه الوسائل في المدن وتوجُّهها إليها
  :المشكلة الثانية

وتكمѧن مѧشــكلة الإعѧلام فѧي لبنѧان أيѧضاً، فѧي عѧدم وجѧود تѧوازن فѧي عمѧل الإعѧلام اللبنѧاني فѧي                
المѧصلحة العامѧة، مѧصلحة    : ثѧلاث قѧوى أســاسـѧـية تفعѧل فѧي هѧذا القطѧاع وتتفاعѧل معѧه، وهѧي                   تعامله مع   

فبينمѧѧѧا نѧѧѧرى أن مؤســѧѧѧســات الدولѧѧѧة والعديѧѧѧد مѧѧѧن    . الدولѧѧѧة ومؤسَّـѧѧѧســاتها، ومѧѧѧصلحة القطѧѧѧاع الخѧѧѧاص  
مؤســســات القطاع الخѧاص، تѧؤثر وتفعѧل فѧي القطѧاع الإعلامѧي لخدمѧة مѧصالحها، نѧشهد غيѧاب أي أثѧر                    

  .صلحة العامة التي آثيراً ما تختلف عن مصلحة مؤسـَّـســات الدولة أو القطاع الخاصللم
 وما نѧراه اليѧوم فѧي وسѧائل الإعѧلام اللبنانيѧة، هѧو تѧوازن مفقѧود بѧين المѧصلحة العامѧة ومѧصلحة                            

  .والإقتصادية القوى السياسية والمالية
طط وسياسات إعلامية مبنيѧة علѧى       وقد أدّى فقدان هذا التوازن، وعدم مقدرة الدولة على وضع خ          

المصلحة العامة، إلى تحوُّل وسائل الإعلام في لبنان إلى وسائل متنافرة الهويѧة والقѧيم، وسѧائل فѧي خدمѧة           
وما نراه اليوم في وسائل الإعلام اللبنانية، إنمѧا هѧو تѧسيّب إعلامѧي يحفѧل                 . الإنقسام السياسي والإجتماعي  

ة  عѧѧن  أصѧѧول المهنѧѧة وتقاليѧѧدها، وغيѧѧاب أصѧѧول اللعبѧѧة الإعلاميѧѧة فѧѧي     بالتѧѧســريبات الѧѧســياســية البعيѧѧد 
التعامѧѧل مѧѧع قѧѧوى المعارضѧѧة والمѧѧوالاة، وإغفѧѧال الأمѧѧور الحياتيѧѧة والإنѧѧصراف إلѧѧى المѧѧواد الترفيهيѧѧة            

الصحفية من دون إيلاء الإهتمام الكѧافي لتطѧوير      الرخيصة، واختلال آفاءة القائمين على وســائل الإعلام        
آѧذلك أُعطيѧت الأولويѧة لتغيѧُّرات     .  للتواصل بين المواطن والحاآم وبين المѧواطنين وإخѧوانهم    مناخ حقيقي 

بنيوية على حساب المناقبية والمهنية، مما أدَّى إلى انتشار ثقافѧة بعيѧدة عѧن المѧسؤولية الإجتماعيѧة تُهѧيمن                     
ن وبين حريتها في الѧسعي      عليها عقلية السوق، فكانت النتيجة الخلط بين حرية الصحافة في إعلام المواط           

  .وراء الربح المادي
إن إيجاد توازن بين المѧصلحة العامѧة ومѧصلحة الدولѧة والقطѧاع الخѧاص، هѧو منطلѧق أســاسـѧـي                      

وإذا قيّمنѧا وسـѧـائل     . آي يتمكن القطاع الإعلامي من المســاهمة المثمѧرة والفاعلѧة فѧي التنميѧة الإجتماعيѧة               
فالѧصحف  . ــاهمتها في التنمية الوطنية، وجدناها فاشــلة فѧي هѧذا المجѧال         الإعلام اللبنانية على أســاس مس    

اللبنانية لا تتكلم باسم لبنان بأسره ، وقѧد نѧَشّــطت الفرقѧة وشـѧـجّعتها فѧي المجتمѧع   بتحѧوُّل آѧلٍّ منهѧا الѧى                           
 المѧѧواطن أمѧѧا الإذاعѧѧة الحكوميѧѧة، فقѧѧد سـѧѧـاهمت  فѧѧي نѧѧزع ثقѧѧة  . منبѧѧر لفئѧѧة ســياسـѧѧـية أم عرقيѧѧة أم دينيѧѧة 

اللبنѧѧاني مѧѧن الإدارة الحكوميѧѧة ومѧѧن المѧѧصالح الخاصѧѧة التѧѧي اغتѧѧصبت امتيѧѧاز الحكومѧѧة باحتكѧѧار البѧѧث         
وســاهمت الإذاعات اللبنانيѧة المختلفѧة فѧي التقليѧل مѧن أهميѧة هѧذه الوسـѧـيلة الإعلاميѧة بالنѧســبة                      . الإذاعي
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  :المشكلة الثالثة
 أن المѧѧســؤولين عѧѧن المؤســѧѧســات الإعلاميѧѧة فѧѧي لبنѧѧان، قѧѧد درجѧѧوا علѧѧى إعطѧѧاء الأهميѧѧة   نѧѧرى

لتحســين البنية التقنيѧة لوسـѧـائلهم، تقليѧداً للمؤسـَّـѧســات الإعلاميѧة فѧي الغѧرب، وعلѧى إغفѧال الحاجѧة إلѧى                        
ا فѧي لبنѧان، وآѧذلك    فبينمѧا نقѧع علѧى أحѧدث المطѧابع وأسـѧـرعه          . بناء البنية البشــرية وضѧرورة تحѧســينها      

التقنيات الإعلامية المتقدمة بالنســبة إلى دول المنطقة، نجد تَخلفاً واضحاً في التدريب والتعلѧيم فѧي مجѧال                  
وهنا يكمن أحد الأســباب الأســاســية لتخلف القطاع الإعلامي في لبنان، إذ أنѧه لا مجѧال لتوجѧُّه           . الإعلام

 عن طريѧق إيجѧاد البنيѧة البѧشــرية القѧادرة علѧى المѧســاهمة فѧي                 هذا القطاع نحو خدمة أهداف مجتمعه إلا      
  .وضع خطط إعلامية وســياســات صائبة

  :المشكلة الرابعة
تنمѧو وسѧѧائل الإعѧѧلام وتزدهѧѧر  بقѧѧدر نجاحهѧѧا فѧѧي أداء مهمتهѧѧا فѧѧي خدمѧѧة مجتمعهѧѧا، وتنѧѧدثر متѧѧى  

الѧѧصحافة فѧѧي لبنѧѧان هѧѧو إن الѧѧسبب الأساسѧѧي لѧѧذبول . قѧѧصرت وأضѧѧاعت الطريѧѧق إلѧѧى أهѧѧدافها الѧѧصحيحة 
فѧѧشلها فѧѧي إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي دورهѧѧا فѧѧي مجتمѧѧع متغيѧѧر وظѧѧروف حياتيѧѧة صѧѧعبة، نتيجѧѧة الحѧѧرب الأهليѧѧة      

ولقد فشلت وسائل الإعلام اللبنانية في القيام بدورها الرقابي المسؤول على المؤسسات الѧسياسية        . المدمِّرة
 حاجѧة ماسـѧـة إلѧى إعѧادة النظѧر فѧي عملهѧا               وهѧي بالتѧالي فѧي     . والاقتصادية وبالدفاع عѧن حقѧوق المѧواطن       

الإعلامي، آما أن الدولة اللبنانية فѧي حاجѧة إلѧى تَبنѧّي ســياسـѧـات إعلاميѧة تُمكѧّن المѧســؤولين مѧن تنظѧيم                 
فالѧѧســياســة . علاقѧѧة وسـѧѧـائل الإعѧѧلام مѧѧع الدولѧѧة ومѧѧع القطѧѧاع الخѧѧاص، ومѧѧع المѧѧواطن بѧѧشكل خѧѧاص          

، لا تعدو آونها خططاً عريضة تفتقر إلى نظѧرة واقعيѧة إلѧى حالѧة القطѧاع                  الإعلامية العامة للدولة اللبنانية   
  .الإعلامي والى دور هذا القطاع في عملية التنميــة الوطنية

  :المشكلة الخامسة
إن مشكلة الإعلام في لبنان تنبع، في الأساس، من عدم قيام الدولة، أو الأصح عѧدم قѧدرتها علѧى                     

         ѧربط بѧَحة تѧات واضѧلام،               وضع خطط وسياسѧائل الإعѧا وسѧن بينهѧة، ومѧسات الإجتماعيѧف المؤسѧين مختل
في وسائل الإعلام، هو تغيير إجتمѧاعي لا يѧتمُّ بمجѧرَّد            " التحديث"والتغيير أو   . وبين أهداف المجتمع آكل   

فمثѧل هѧذا التبنѧي مѧن دون خطѧة إجتماعيѧة ، قѧد يѧُؤدِّي إلѧى تحميѧل المجتمѧع  ثمنѧاً                      . تبنّي التقنيات الحديثة    
ѧѧرى باهظѧѧية أخѧѧة  أساسѧѧات إنمائيѧѧال  حاجѧѧى إهمѧѧات  . اً وإلѧѧشاآل المجتمعѧѧي مѧѧّتم بتبنѧѧديث لا يѧѧّا أن التحѧѧآم

  . المتقدمة التي لا علاقة لنا بها، مما يُؤدِّي إلى إهمال مشاآل المجتمع الفعلية، وخصوصاً مشاآل الريف
 تحѧوّل القطѧاع     ولقد أدَّى غياب سياسة إعلامية على مѧستوى الدولѧة، إلѧى فوضѧى عارمѧة، بحيѧث                 

والѧѧسَّبب الوحيѧѧد فѧѧي انفتѧѧاح المجѧѧال أمѧѧام  . الإعلامѧѧي فѧѧي لبنѧѧان إلѧѧى بѧѧزار تѧѧُسيطر عليѧѧه عوامѧѧل خارجيѧѧة  
الأجنبي للسيطرة على وسائلنا الإعلامية أو على محتواها، هو غياب السياسات والخطط الإعلامية  التѧي                

ѧѧّي تُجنѧѧرى والتѧѧع الأُخѧѧسات المجتمѧѧَّلام  بمؤسѧѧائل الإعѧѧربط وسѧѧانيين تѧѧع اللبنѧѧائل  لجمѧѧذه الوسѧѧات هѧѧد إمكان
بمختلف فئاتهم،  وإبراز التعاون بين الجماعات اللبنانية المختلفة، عن طريѧق إعѧداد الѧسياسات الإعلاميѧة                  

في البرامج الإذاعية والتلفزيونية التي تتوجѧه  لنѧشر وعѧي قѧومي إجتمѧاعي صѧحيح، وخلѧق                م  التي تجمعه 
.ن لتشجيعه على المشارآة البنَّاءة في نشاطات مجتمعهإرادة واعية ومسؤولة لدى المواط

إن وضѧѧع الإعѧѧلام فѧѧي أمѧѧسِّ الحاجѧѧة الѧѧى وضѧѧع سياسѧѧات إعلاميѧѧة تѧѧُنظِّم علاقѧѧة الدولѧѧة بالقطѧѧاع     
والتوجُّهѧѧѧات الإعلاميѧѧѧة العامѧѧѧة التѧѧѧي تعكѧѧѧسها القѧѧѧوانين     . الخѧѧѧاص، وآѧѧѧذلك المѧѧѧواطن بوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام    

   ѧѧن آونهѧرج عѧѧة، لا تخѧشريعات الحاليѧات     والتѧѧة القطاعѧى حالѧѧة إلѧرة  واقعيѧѧب نظѧضة تتطلѧѧاً عريѧا خطوط
.الإعلامية المختلفة

  :المشكلة السادسة
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المѧѧشكلة الأساسѧѧية التѧѧي تُواجѧѧه النѧѧشاط الإعلامѧѧي فѧѧي لبنѧѧان، تكمѧѧن فѧѧي مѧѧسألة حريѧѧة المѧѧواطن        
لمواطنين علѧى  والمهمة الأساسية للدولة اللبنانية، هي إشراك ا. وتأهيله للمشارآة الديمقراطية في مجتمعه    

.نحو أآثر فاعلية في قضايا مجتمعهم، وتعزيز تلاحمهم في إطار الدولة الواحدة
وبما أن التخطيط في مجال الإعلام هو جزء من التخطيط الإجتمѧاعي والإقتѧصادي والخلُقѧي العѧام، فهѧو               

ا التخطѧيط مѧن     فمѧن الѧضروري أن يѧتمَّ هѧذ        . بالتالي يتطلَّب قرارات لها علاقة بمجالات اختѧصاص عديѧدة         
قِبل مجلس وطني للتخطيط الإعلامي يجمع اختصاصيين من عدة مجالات، وتُناط به مѧسؤولية الإشѧراف                
على وضع السياسات الإعلامية التي تُعالج مشاآل وسائل الإعلام في لبنان والتي تُساعد على توجѧُّه هѧذه                   

  . وشاملةالوسائل إلى أداء دورها المهني وخدمة مجتمعها بطريقة مستمرَّة
  
  
  

  :ويمكن أن يضم هذا المجلس الوطني عناصر متخصصة تُمثِّل الفئات التالية
 ѧـ ٣ اللجѧان التѧشريعية        ѧـ ٢ المسؤول الحكومي     ـ  الѧسلطات المѧسؤولة عѧن التخطѧيط الإقتѧصادي      ١ 

ـѧ ٤والإجتماعي   ٦ المؤسѧسات الإعلاميѧة       ـ ٥ الوزارات المختصة ومجالس التخطيط        المؤسѧسات العلميѧة     ـ
ـ  . المواطن٧ بالإعلام المختصة

ومن أهم مجالات عمل هذا المجلس  :
تقييم برامج تدريس الإعلام في الجامعѧات        العاملѧة فѧي لبنѧان،        ووضѧع منѧاهج حديثѧة تتناسѧب مѧع           •

  .حاجات لبنان الإعلامية والإجتماعية
 •  .لوسائل الإعلام، وتحديد المجال البشري والجغرافي لكل وسيلة إعلامية" جردة"إجراء 

مراآѧѧز للتѧѧدريب الإعلامѧѧي، وتأهيلهѧѧا بالتقنيѧѧات الحديثѧѧة  وبعناصѧѧر بѧѧشرية مختѧѧصة وذات إعѧѧداد  •
ولا ينحصر التدريب بالتأهيل في مجالي الإنتاج والتوزيع، بل عليѧه أيѧضاً أن يُعنѧى        . ة مهنية ءآفا

 . بحاجات لبنان إلى الباحثين وإلى المدربين في مجال الإعلام
التي يُمكن تطويعها للѧنظم الإعلاميѧة فѧي لبنѧان، والتѧي يمكѧن أن                تحديد العناصر البشرية والتقنية      •

  .تعتمد مقومات أساسية للسياسات الإعلامية وللتخطيط الإعلامي
دعѧѧم الثقافѧѧات التقليديѧѧة، مѧѧع فѧѧتح الأذهѧѧان علѧѧى أشѧѧكال وأسѧѧاليب جديѧѧدة ،وعلѧѧى وصѧѧل الماضѧѧي      •

 .القومي بالأبعاد العالمية الواسعة للحضارة الإنسانية
 أفضل السبل لاستعمال وسائل الإعلام في مناحي التنمية الوطنيѧة، وخاصѧة فѧي مجѧال                 إستكشاف •

التربية، مع إيجاد ضوابط لعدم تحوُّل هذا الإستعمال إلى نظѧام اسѧتعمار إعلامѧي جديѧد، آمѧا هѧو                      
 .الحال في حقل استعمال التقنيات الإعلامية الحديثة

. والتجارة وفي التوجيه المهنيتنشيط القطاع الإقتصادي، وخاصة في حقلي الزراعة •  
.إيجاد أنظمة إعلامية تربوية موازية للأنظمة التربوية التقليدية •  

  
 

  
  

  الصحافة
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ولبنѧان هѧو المѧُورِّد الرئيѧسي للكѧادرات المهنيѧة       . ازدهار الصحافة في لبنان هو عنѧوان لازدهѧار لبنѧان          إن  
في   وتتمتع الصحافة المكتوبة.سمية منها والخاصةالعالية الكفاءة إلى مختلف أجهزة الإعلام العربية، الر

وقد بلغت درجةً عاليةً من النضوج المهني، وآان لها دور آبير في خلق وعѧيٍ               . لبنان بحرية نسبية آبيرة   
ولقѧد دفعѧت الѧصحافة      . سياسي لدى المواطن اللبنѧاني وفѧي الѧدفاع عѧن الديمقراطيѧة فѧي منطقѧةٍ مѧضطربة                  

ء خلѧѧق هѧѧذا الѧѧوعي، فقѧѧدَّمت العديѧѧد مѧѧن الѧѧشهداء إبѧѧان الحكѧѧم العثمѧѧاني وتحملѧѧت      اللبنانيѧѧة ثمنѧѧاً باهظѧѧاً لقѧѧا  
.الاضطهاد والملاحقة أثناء الانتداب الفرنسي وعهود الاستقلال المختلفة

والصحافة اللبنانية جريئة وواسعة الحيلة في مواجهتها للѧضغوط الѧسياسية، آمѧا أنهѧا متقدمѧة مѧن            
 غيѧѧر أن .١٩٦٢ نالѧѧت درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن الحريѧѧة مѧѧن خѧѧلال قѧѧانون عѧѧام    وقѧѧد. النѧѧاحيتين المهنيѧѧة والتقنيѧѧة 

انغماسها في الصراعات السياسية المحليѧة والإقليميѧة، أدّى إلѧى تѧشــريعات إضѧافية تراجعѧت فيهѧا الدولѧة           
غير أن هذه التراجعات لم تُشـــكّـل حافزاً للѧصحافة لإعѧادة         . عن بعض ما مـنحته لها من حريات صحفية       

  .ها في مجتمعها لعلَّ في ذلك إنهاء لأزمة الثقة التي تواجههاتقييم دور
  :المشكلة الأولى

لقد فشلت الصحافة اللبنانية فѧي إنعѧاش مؤسѧساتها إقتѧصادياً ومهنيѧاً وفѧي  إحيѧاء دورهѧا الريѧادي                       
والѧدليل علѧى ذلѧك،      . الذي آانت تحتله في العالم العربي خلال الخمسينات والѧستينات مѧن القѧرن الماضѧي               

ويعѧѧود ذلѧѧك إلѧѧى أن هѧѧذه الѧѧصحف أعطѧѧت الأولويѧѧة لتطѧѧوير  . لتѧѧدنّي الكبيѧѧر لعѧѧدد قѧѧراء الѧѧصحف اللبنانيѧѧةا
التقنيѧѧات الѧѧصحفية، مѧѧن دون أن تُعطѧѧي الإهتمѧѧام الكѧѧافي لتطѧѧوير منѧѧاخ حقيقѧѧي للتواصѧѧل بѧѧين المѧѧواطن         

اب المناقبيѧة   آذلك أعطت هذه الصحف أولوية لتغيرات بنيوية علѧى حѧس          . والحاآم وبين المواطنين أنفسهم   
.  والمهنية، مما أدَّى إلى انتشار ثقافة بعيدة عن المسؤولية الإجتماعية، تُهيمن عليها عقلية السوق

إذا آان خلق الѧوعي الѧسياسي مѧن أوليѧات عمѧل مؤسѧسات المجتمѧع الѧرازح تحѧت نيѧر الاحѧتلال                         
ن انغمѧاس الѧصحافة   إ. لالأجنبي فإن خلق الوعي الاجتماعي هو من أوليات عمل مؤسسات عهد الاستقلا 

ولѧو  انѧصرفت  الѧصحافة إلѧى إعطѧاء      . في دورهѧا الѧسياسي آѧان علѧى حѧساب إغفѧال دورهѧا الاجتمѧاعي              
الأهمية الكافية لإجراء التحقيقات الصحفية الهادفة إلى توعية المواطن وخدمته اجتماعيا وحياتياً منѧذُ بѧدء                

لية الأخيرة أو لما آانت هذه الحرب قد طالѧت أو           عهد الاستقلال لربما آان من الممكن تفادي الحرب الأه        
  .آانت بمثل هذه الشراسة
  :المشكلة الثانية

إن أُفول دور الصحافة في لبنان يعود في الدرجة الأولى الى فشـلها في القيام بدورها في الرقابѧة                  
ن الѧذي   المسؤولة على المؤسѧسات الѧسياسية والمѧصالح العامѧة والخاصѧة وفѧي الѧدفاع عѧن حقѧوق المѧواط                     

. انصرف عنها ولم يعد يرى فيهѧا إلا أبواقѧاً سياسѧية متنѧافرة تفѧرق ولا توحѧد فѧي مجتمѧع مزّقتѧه الحѧرب                           
وبتعبير آخر، إن السبب الأساسي لأفول الصحافة في لبنان وانصراف جمهورهѧا عنهѧا هѧو فѧشلها فѧي أن               

ة إلѧى تطѧوير مجتمѧع مѧدني         تكون قناة وحافزاً في الوقت نفسه لتحѧسين أوضѧاع النѧاس والمѧساهمة بالѧدعو               
  .واعٍ يستطيع إعادة بناء الدولة العادلة والمواطن الصالح

  :المشكلة الثالثة
في ظل ما نراه اليوم فѧي المجѧال الѧصحفي لا يمكѧن للѧصحافة أن تѧضمن حريتهѧا فѧي التعبيѧر إلا                   

 بقبولهѧا المحاسѧبة      إن حقها الإخلاقي في حرية التعبير لا بѧد مѧن أن يѧرتبط             . بتقديم حسابٍ عن  مسؤوليتها    
. ويجب ألا يُمس حقها القانوني في حرية التعبير طالما اسـتمرت بالقيام بواجبهѧا الأخلاقѧي تجѧاه مجتمعهѧا                  

وأحد الأسباب الرئيسية لانصراف المواطن اللبناني عѧن أخبѧار وسѧائل الإعѧلام فѧي لبنѧان هѧو أنѧه لا يجѧد                   
  .في هذه الوسائل ما يُعلِمه عن أموره المعيشية

  ف السبيل إذاً  إلى إنعاش الصحافة ؟آي
إن إنعاش الصحافة في لبنان يكѧون بإعѧادة النظѧر فѧي دورهѧا فѧي مجتمعهѧا، وبѧرفض الهيمنѧة التجاريѧة،                          

ويكѧون نجѧاح الѧصحافة      .  وبالتخلي عن اعتماد تحريض الفئات السياسية ذات التوجه الطائفي والعشائري         
عندئѧѧذ يمكѧѧن للبنѧѧان أن يحظѧѧى   . ، لا الѧѧسـياسـيين فقѧѧط بتحمѧѧل مѧѧســؤوليتها فѧѧي خدمѧѧة الѧѧوطن والمѧѧواطن    

.بصحافة شعبية صحيحة ويمكن بروز صحافة نوعية ذات مستوى متقدم
  :وآخطوة أولى على هذا الدرب لا بد من الأمور التالية
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تفعيل عمل المجلس الأعلى للصحافة، وإعادة النظر في ترآيبه، آمѧا نѧصَّ عليѧه قѧانون الѧصحافة        •
 والذي ما ما زال معمولاً به حتѧى الآن، بحيѧث تѧشمل عѧضوية هѧذا المجلѧس                   ١٩٦٢الصادر عام   

ممثلين عن جماعات مهنية وأآاديمية تسهم في الدفاع عن حريѧة الѧصحافة وعѧن حريѧة المѧواطن                   
  .في الوصول الى المعلومات في القضايا التي تهمه

نجازات والهفوات في   الطلب من هذا المجلس رصد نشاط الصحف، وتقديم تقارير دورية عن الإ            •
  .هذا النشاط 

حريѧة  إمѧا إطѧلاق   (إعادة النظر في السياسة المتبعة لمنح الإمتيازات لإصدار مطبوعѧات سياسѧية             •
إصѧѧدار المطبوعѧѧات الѧѧسياسية، شѧѧرط أن لا تتوجѧѧه إلѧѧى فئѧѧة أو جماعѧѧة واحѧѧدة وأن تثبѧѧت إمكانيѧѧة  

 الѧذي   ١٩٥٣م الإشѧتراعي لعѧام       أو، في حال الإصѧرار علѧى تطبيѧق المرسѧو           اآتفائها الذاتي ماديا  
يمنع منح امتيازات صحفية جديدة إلا في حѧالات إسѧتثنائية، فѧرض مبѧدأ الإنѧصاف وعѧدم التحيѧز                  

 .) في عرض الأمور النزاعية
 . دعم وتفعيل الدور المهني لنقابتي الصحافة والمحررين •

 :مشكلة الراديو والتلفزيون
  :المشكلة الأولى

 قد سѧاهمت فѧي نѧشر الѧوعي الѧسياسي فѧي لبنѧان، فѧإن الراديѧو والتلفزيѧون قѧد                  إذا آانت الصحافة المكتوبة   
ساهما في تحلل المجتمع اللبناني عن طريق خلق البلبلة السياسية ونشر الفوضى الأخلاقية، في وقتٍ آان                

مѧا  فيه لبنان بأمَسّ الحاجة إلى لملمة جراحه ووحѧدة أبنائѧه، للخѧروج مѧن محنتѧه ومѧن ثѧمَّ الإنطѧلاق لبنѧاء                           
.هدمته الحرب الأهلية

ولعلَّ العمل الإيجابي الأهم الذي يُمكن تسجيله لصالح راديѧو وتلفزيѧون القطѧاع الخѧاص، مѧساهمتهما فѧي                    
فلقѧد آѧان انطѧلاق وسѧائل الإعѧلام المѧسموعة            . آشف فشل القطاع العام في تقديم الحقيقة للمواطن اللبنѧاني         

 إلى معلومات سѧريعة فѧي وقѧت مѧضطرب، وذلѧك عنѧدما               والمرئية الخاصة نتيجةً طبيعية لحاجة المواطن     
تجاهلت وسائل الإعلام الرسمية الحرب، فكشفت الوسائل الخاصة التي آانѧت غيѧر شѧرعية آنѧذاك، غبѧاء                   

. ولين وتجاهلهم معالجة الأمور الحياتية التي واجهت المواطنالمس ؤ
  :المشكلة الثانية

عة الخاصѧѧة، هѧѧي  أنهѧѧا، فѧѧي مرحلѧѧة المراهقѧѧة،    والمѧѧشكلة الثانيѧѧة فѧѧي الوسѧѧائل المرئيѧѧة والمѧѧسمو  
ولقѧѧد . تحѧѧاول التѧѧأقلم مѧѧع قѧѧوانين وُضѧѧعت حѧѧديثاً، ومعظѧѧم  قنواتهѧѧا  نѧѧشأت وعملѧѧت خѧѧارج نطѧѧاق القѧѧانون   

نجحت هذه الوسائل في الهدم فقط وفشلت في البناء، وهي تُساهم في تعبئة المواطن للقيام بأعمѧال سѧلبية،                   
آما أنهѧا لا تعمѧل لكѧل لبنѧان، بѧل تُنѧَشِّط وتѧُشَجِّع علѧى الفرقѧة بѧين           . جابيأآثر من مساهمتها في العمل الإي   

الجماعѧѧات المختلفѧѧة فѧѧي المجتمѧѧع اللبنѧѧاني، بتحويѧѧل قنواتهѧѧا إلѧѧى منѧѧابر فئويѧѧة، سياسѧѧية آانѧѧت أم عرقيѧѧة أم 
. دينية

  :المشكلة الثالثة
عيѧѧة آѧѧان سѧѧلبياً، أي أن   وتتمثѧѧَّل المѧѧشكلة الثالثѧѧة فѧѧي أن تعѧѧرُّض هѧѧذه الوسѧѧائل للمѧѧشاآل الإجتما      

ولѧيس بقѧصد الخدمѧة    " الفريق الآخر"مساهمتها  في عرض هذه المشاآل، إن  تمَّ، آان بقصد التعريض ب ـ      
والمثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك، مѧѧا فعلتѧه بعѧѧض هѧѧذه الوسѧѧائل عنѧѧد تعرّضѧها للأزمѧѧة الإقتѧѧصادية الحѧѧادة التѧѧي   . العامѧة 

نجѧراف فѧي المѧضاربة علѧى العملѧة الوطنيѧة،            فبدلاً مѧن  توعيѧة المѧواطن علѧى مخѧاطر الإ            . واجهت البلاد 
وتقѧديم المعلومѧات الواقعيѧѧة بقالѧب علاجѧѧي، واقتѧراح الخطѧوات المناسѧѧبة التѧي يمكѧѧن للمѧواطن أن يتخѧѧذها        
للمحافظѧѧة علѧѧى قيمѧѧة نقѧѧده، إنجرفѧѧت، بواقѧѧع ارتباطهѧѧا الѧѧسياسي وسѧѧعيها لإسѧѧقاط  الحكومѧѧة، فѧѧي تيѧѧَّارٍ مѧѧن 

نيѧѧة، فكانѧѧت تُبѧѧرز التѧѧصريحات المتѧѧشائمة وتُهمѧѧل المطمئنѧѧة منهѧѧا،   الإثѧѧارة والتحѧѧريض علѧѧى العملѧѧة الوط 
على حѧساب   ... في إسقاط الحكومة، ولكن     " نجحت"وهكذا  . وتشيرُ إلى التوقعات السلبية وتُغفل الإيجابية     

 .تَدنّي سعر العملة الوطنية
  

  :المشكلة الرابعة
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 الجدية اللازمة لحاجات الجمهور     والمشكلة الرابعة هي أن الوسائل المرئية والمسموعة لا تُعطي        
. الفعلية، بل إنها تتصرَّف، آأي صناعة أو تجارة أخرى، بهدف الربح المادي أو خدمة لمѧصالح مموِّليهѧا                 

فمضمون وسائل الإعѧلام المرئيѧة والمѧسموعة يѧُسهم، بѧصورة عامѧة، فѧي تَغريѧب المѧواطن عѧن مجتمعѧه                    
ويѧتمُّ هѧذا التغريѧب عѧن طريѧق تقѧديم مѧضمونٍ إعلامѧي                . بدلاً من تسهيل مشارآته في أمور هѧذا المجتمѧع         

.يُشعِرُ المواطن بأن لا صلة له أو رابط، بما تبثُّه قنوات مذياعه أو تلفزيونه
ويُبيِّن تطور التلفزيون في لبنان أن هذه الوسـѧـيلة الإعلاميѧة لѧم تѧُؤمِّن الجدّيѧة اللازمѧة لحاجѧات الجمهѧور                       

 تجѧѧارة أخѧѧرى، تѧѧســعى إلѧѧى الѧѧربح الѧѧســريع والѧѧى خدمѧѧة مѧѧصالح      الفعليѧѧة، بѧѧل آانѧѧت، آأيѧѧة صѧѧناعة أو   
فهѧي لѧم تحѧاول      . آما أن الدولة لم تهدف من تعاملها مع هذه الوســيلة ســوى التحكم الѧســياســي             . مموِّليها

اسѧѧتعمالها فѧѧي مجѧѧال التوعيѧѧة أو التنميѧѧة، بѧѧل انتهجѧѧت لنفѧѧســها أسـѧѧـلوباً يميѧѧل إلѧѧى ترسـѧѧـيخ مѧѧا هѧѧو قѧѧائم      
وقد يكون هذا الوضع هѧو الѧســبب الرئيѧســي الѧذي أدّى         . ه وإلى الحؤول دون أي تغيير إجتماعي      وتعزيز

إلѧѧى واقѧѧع أن معظѧѧم البѧѧرامج التѧѧي تُبѧѧثّ علѧѧى التلفزيونѧѧات فѧѧي لبنѧѧان  إنمѧѧا تُحѧѧرك الѧѧســلوك العѧѧشوائي            
.المنحرف والمتميز بالضياع والغوغائية

هѧو خѧارج مجالѧه، فѧه    ذه الأقنيѧة    لا نѧوات التلفزيѧون  إن المواطن اللبناني يشعر بأن ما يراه على ق
تبحث في الأمور الت غالباً ما تَهمه ، بѧل تُعѧالج مѧا يَهѧم الجماعѧة أو الفئѧة المتحكّمѧة فѧي وسѧائل الإعѧلام،                   

وبالتالي، فإن المواطن يشعر بأن ما تعطيه إياه وسائل الإعلام    . حكومةً آانت أم جماعةً  أو شرآة خاصة       
     ѧضمون، لا صѧه    من مѧه بواقعѧى                        . لة لѧدفعاً إلѧسه منѧرى نفѧائل، يѧذه الوسѧاه هѧه إيѧا تعطيѧه مѧال قبولѧي حѧوف

  .الثورة على قيمه وطرقِ معيشته، فيصبح غريباً عن مجتمعه وحتى عن نفسه
  :المشكلة الخامسة

هذه الوسائل تؤدِّي أيضا دوراً آبيراً في إلهاء المواطن عن مѧشاآله،            ووتعلق المشكلة هذه في أن      
تحويل نظره عن المشاآل الإجتماعية والسياسية الحقيقية، إلى مشاآل ثانويѧة مѧستورَدة مѧن خѧارج                وذلك ب 
أما عندما تѧضطرُ  هѧذه الوسѧائل إلѧى التعѧرض لѧبعض المѧشاآل الإجتماعيѧة الأساسѧية، آمѧشكلة                   . مجتمعه

ت مѧن منظѧار بعيѧد    حرية الإعلام مثلاً، فإنها تستغل، بل تستثير، إهتمام الѧرأي العѧام لتعѧالج هѧذه المѧشكلا            
وهكذا ، تتمثل حرية الإعلام في انفلات الإذاعات والتلفزيونات مѧن القѧوانين ومѧن          .  عن المصلحة العامة  

المѧѧسؤولية الإجتماعيѧѧة التѧѧي هѧѧي مѧѧن صѧѧلب واجبهѧѧا المهنѧѧي، وتُغفѧѧل    التعѧѧرُّض لحريѧѧة الفѧѧرد وحقѧѧه فѧѧي  
لا يمكѧѧن أن تنفѧѧصل عѧѧن المѧѧسؤولية    معلومѧѧات صѧѧحيحة وموثوقѧѧة، آمѧѧا تتناسѧѧى أن الحريѧѧة الإعلاميѧѧة       

 .الإجتماعية
  :المشكلة السادسة

وأساسها أن ما يزيد التناقض هو اعتماد برامج أقنية التلفزيѧون المختلفѧة لبѧرامج غربيѧة وتقليѧدها                   
للغرب المتقدم في هذا المضمار، مما ساهم في جعل المواطن اللبناني ينظر إلى تقاليده الإجتماعية وقِيَمѧه                 

فانغمѧѧاس التلفزيѧѧون فѧѧي . منظѧѧار أجنبѧѧي، وبالتѧѧالي إلѧѧى سѧѧوء فهѧѧم هѧѧذا المѧѧواطن لتقاليѧѧده وقيمѧѧه مѧѧن خѧѧلال 
تغطية مشاآل إجتماعية غربية، أو مستورَدة من الغرب، على حساب القѧيم الإجتماعيѧة اللبنانيѧة والعربيѧة                  

قيم والتقاليѧد، وأضѧحينا   ،قد أدّى إلى إنتاجهѧا مѧضموناً إعلاميѧاً فيѧه تخѧديرٌ  للمѧواطن، وآѧذلك لا مبѧالاة بѧال                     
وفѧي الحقيقѧة أن  مѧا يُقѧال عѧن الثѧورة              ". التقѧدم "و" التمدن" ننظر إلى الثورة الإعلامية على أنها مقياسٌ ل ـ      

إلѧى غربѧة المѧواطن فѧي مجتمعѧه وإلѧى        الإعلامية ما هو في الواقع إلا ثورة تقنية يѧؤدّي سѧوء اسѧتثمارها   
. تشويه القيم الإجتماعية الأصيلة

  : السابعةالمشكلة
إن نشوء قنوات إذاعية وتلفزيونية لبنانية متعددة ذات سياسات وتطلّعѧات مختلفѧة،بل متنѧافرة، قѧد                 

وتفاعѧل  . تناقضٍ ظاهري بѧين اللبنѧانيين إذ أنهѧا باعѧدَت بѧين فئѧاتهم              بروز مشكلة أخرى أسَّست ل    أدّى إلى   
مختلف  للواقع  اللبناني في      " وعي"لق  هذه القنوات مع الفئات المختلفة المسيطرة عليها، قد ساهمَ   في خ            

  .آل منطقة ولدى آل فئة
  :المشكلة الثامنة

. آذلك ، فإن الدولة لم تهتمّ بالوسائل المرئية والمسموعة الخاصѧة إلا فѧي مجѧال الѧتحكم الѧسياسي                   
ميѧل   فهي لم تحاول اسѧتعمالها فѧي التوعيѧة الإجتماعيѧة أو التوجيѧه القѧومي، بѧل انتهجѧت  لنفѧسها أسѧلوباً  ي                  
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لقѧد أثبتѧت الدولѧة فѧشلها      و  
في حقل الإعلام وبرهنت  أنه ليس لديها الكفاءات التي تمكنها من النهوض بالقطاع الإعلامي وجعله فѧي       

. مستوى لبنان واحتياجاته السياسية والإجتماعية
.   ف اسѧѧتهلاك الفئѧѧات اللبنانيѧѧة للѧѧصحافة اللبنانيѧѧة، فѧѧي إذآѧѧاء التنѧѧاقض الطѧѧائفي  آمѧѧا سـѧѧـاهم اخѧѧتلا

فاختلاف استهلاك برامج التلفزيون اللبناني المتنѧافرة الهويѧة والقѧيم مѧن قبѧل الفئѧات الإجتماعيѧة المتفاوتѧة                      
 فѧي رؤيѧة الفئѧات      وهكذا زادت وســائل الإعلام في لبنان التناقض      . الدخل،  يُســهم في إيجاد انقسام طبقي      

واستمرار هذا التناقض، لا بѧدَّ وأن يخلѧق نوعѧاً مѧن التنѧاقض فѧي الѧوعي الإجتمѧاعي، لا بѧل فѧي                      . اللبنانية
  .القيم، وبالتالي،  يُؤدِّي إلى تناقض في تَصوّر مشــاآل المجتمع

  
  
  
  

  :المشكلة التاسعة
 فبالرغم من أن اسѧتعمالِ الإنترنѧتِ   .أما المشكلة التاسعة فتتناول دور الوسائل الإلكترونية الحديثة 

في لبنان هو الأآثر آلفة في منطقة الشرق الأوسط ، إلا انها تَنْمѧو بѧسرعة آبيѧرة فѧي المنѧاطق الحѧضَرية        
وقد آان يمكن لهذه الوسائل  أن تلعѧب         . ،بشكل خاص، مع أنها لا تتوافر عادة في المناطق الريفية البعيدة          

ت وفي مشارآة المواطنين ومساهمتهم، بشكل ديمقراطي، فѧي بنѧاء مجتمѧع             دوراً  هاماً  في نشر المعلوما      
غيѧѧر أن الدولѧѧة لعبѧѧت دوراً  سѧѧلبياً  أدى إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن انتѧѧشار هѧѧذه الوسѧѧائل بѧѧين الفئѧѧات         . مѧѧدني فاعѧѧل 

المحدودة الدخل، وحتى بين أفѧراد الطبقѧة المتوسѧطة، وذلѧك لفرضѧها تعرفѧة ماليѧة باهظѧة لاسѧتعمال هѧذه                        
 الوسائل الإلكترونيѧة للمѧشترآين لقѧاء بѧدل لا           هعطائها امتيازات إحتكارية لشرآات تؤمِّن هذ     الوسائل، ولإ 

  .يُمكن لذوي الدخل المحدود  تحمله
  

  ما هو الحل لمعالجة وضع الإعلام المرئي والمسموع والإلكتروني ؟
تفعيѧѧѧل المجلѧѧѧس الѧѧѧوطني للإعѧѧѧلام المرئѧѧѧي والمѧѧѧسموع، عѧѧѧن طريѧѧѧق منحѧѧѧه صѧѧѧلاحيات تقريريѧѧѧة  •

  . الذي يرعى شؤون هذا القطاع١٩٩٤إعطائه مجالاً أوسع في تطبيق نصوص قانون و
إعادة النظѧر فѧي طريقѧة تعيѧين أعѧضاء المجلѧس، بحيѧث يعتمѧد هѧذا التعيѧين علѧى الكفѧاءة المهنيѧة                 •

  .والأآاديمية قبل مراعاة الإنتماء المذهبي والفئوي
رئيѧة، وتقѧديم تقѧارير دوريѧة عѧن      الطلب من المجلس رصد نشاط وسѧائل الإعѧلام المѧسموعة والم        •

  .الإنجازات والهفوات في هذا النشاط 
 .إدخال تعديلات على هذا القانون تتناول عمل الوسائل الإلكترونية •
  .تطبيق مواد القانون المتعلقة بالمساهمين في المؤسسات المرئية والمسموعة •
ية الوطنية ذات النوعية، ونسبتها مѧن     التشدُّد في تطبيق مواد القانون المتعلقة بإنتاج البرامج المحل         •

 .المواد المذاعة
 .إنشاء هيئة تقنية للبث المرئي والمسموع، ووضع مخطط توجيهي لهذا البث •
 .وضع قانون للإعلان يضع حدا للإحتكار •

  
  
  

  الحرية والرقابة
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  :المشكلة الأولى

جود مناخ آافٍ للحرية، بل في رؤية       وسائل الإعلام في لبنان لا تكمن في الرقابة أو في عدم و            إن مشكلة 
فمѧѧشكلة الرقابѧѧة لѧѧم تعѧѧد  المѧѧدخل   . خاطئѧѧة للحريѧѧة، تُغلѧѧِّب المنفعѧѧة الخاصѧѧة علѧѧى المѧѧسؤولية الإجتماعيѧѧة    

الصالح  للنظر في موضوع حرية التعبير عن الرأي، بل صارت حقوق الإنسان، و، بѧشكل خѧاص، حѧق                    
. ة حياته ومن وعي الديمقراطية الصحيحة وممارستها      المواطن في التواصل الذي يُمكِّنه من تحسين نوعي       

إن الديمقراطية تتطلب الإنفتاح على المواطنين من قِبل الѧسلطة أولاً، ومѧن ثѧمَّ مѧشارآة المѧواطن                
لوسѧائل الإعѧلام، لا تُحقѧِّق هѧذا        وحريѧة التعبيѧر   . الفاعلة في النقاش وفѧي اتخѧاذ القѧرارات التѧي تتعلѧق بѧه                

.فر تعددية الآراء التي تكفل تعبير الجماعات آلها عن رأيها في هذه الوسائلالهدف إلا عندما تتوا
الإعلام هو مرآة للواقع وليس مѧسبِّباً لѧه، والمѧسؤولية عѧن             "والقول الذي شاع إطلاقه مؤخراً بأن       
فمѧع أن الѧصحافة تѧستمد محتѧوى         . ، هѧو قѧول غيѧر دقيѧق        " أي مناخ سلبي إنما تقع على السياسيين وحدهم       

ها من الشعب والحكومة، إلا أن لها دوراً فاعلاً في صقل هѧذا المحتѧوى وفѧي تقريѧر الاْولويѧات فѧي                       رسائل
. وبالتالي في تقرير ما تتداوله الجماهير وتناقشهعرض الأحداث،  

  :المشكلة الثانية
إن التطѧѧوُّر التقنѧѧي فѧѧي مجѧѧال الإعѧѧلام وزيѧѧادة الѧѧضوابط لفѧѧرض الѧѧشفافية فѧѧي مختلѧѧف المجѧѧالات     

وتكمѧن مѧѧشكلة وسѧائل الإعѧѧلام اليѧوم، فѧѧي تحاشѧي هѧѧذه     .  سѧѧهّلا الوصѧول إلѧѧى مѧصادر المعلومѧѧات  العامѧة، 
. واعتقاداتهم" حرَّاس أبوابها"الوسائل للمعلومات وللآراء التي لا تتوافق مع اتجاهات المشرفين عليها أو            

نѧاء الحѧرب الأهليѧة      وفي هذا يكمن خطر انقسام المجتمع إلى جماعѧات مѧُستقطَبة ومُتعѧصِّبة، آمѧا حѧدث أث                 
   .في لبنان، وآذلك الإتجاه نحو مجتمعات مغلقة ينحو أعضاؤها إلى تعزيز الآراء التي يقبلون بها فقط

  :المشكلة الثالثة
لم يعد مقبولاً  استعمال الصحافة لمبدأ حرية التعبير لتبرِّر إعطاءها وضعاً خاصاً تكون فيه فوق                

مѧن أآثѧر التعѧابير العربيѧة      " حريѧة الإعѧلام   "وربمѧا يكѧون تعبيѧر       . تالأنظمة الإجتماعية وفѧوق المؤسَّـѧسـا     
إن ميثاق حقѧوق الانѧسـان والأنظمѧة الديمقراطيѧة جميعهѧا، تتطلѧب مѧن الѧصحافة أن                   . التي يُساء استعمالها  

فلقد أمسى المواطن هدفاً للتأثُّر، بينما يجب أن يكون هѧو، نظريѧاً   . تكون وسـيلة لخدمة المواطن لا العكس 
  .لاقياً، مرآز الإهتمام،  وأن تكون مصلحته هي المؤثّر الأساسي في اختيار الرسائل الإعلاميةوأخ

  :المشكلة الرابعة
فلا بدَّ أن يكون المѧواطن هѧو     . إن حماية الصحـافة لم تعد تعني تلقائياً حماية المواطن أو المجتمع          

فѧѧل حѧѧق التعبيѧѧر عѧѧن آراء الѧѧذين لا ولا بѧѧدَّ مѧѧن ضѧѧوابط تك. محѧѧور الإهتمѧѧام ولѧѧيس الѧѧصحافة أو الѧѧصحفي
ومѧѧن هنѧا، فѧѧإن حريѧة الѧصحـافة تѧѧُصبح حقѧاً مѧѧشـروعاً  بمقѧدار مѧا تѧѧضمن حѧق المواطѧѧـن        . صѧحف لѧديهم  

فѧѧلا يجѧѧوز لوسѧѧائل  .  والمѧѧصـلحة العامѧѧة فѧѧي الحѧѧصول علѧѧى المعلومѧѧات الѧѧصحيحة عѧѧن القѧѧضايا العامѧѧة    
مارسѧѧة المѧѧصلحة العامѧѧة وحѧѧق المѧѧواطن فѧѧي  الإعѧѧلام أن تُطالѧѧب بحريѧѧة الممارسѧѧة إذا مѧѧا تخطѧѧَّت هѧѧذه الم 

الحصول على المعلومات الصحيحة التي تُمكّنه من المساهمة الفاعلة في بناء مجتمع مѧدني صѧحيح وواعٍ           
. وينبغي أن يتقѧدََّّم الحѧق العѧام علѧى الحقѧوق الخاصѧة للѧصحافيين وللѧصحافة                 . يُمارس من خلاله مواطنيَّته   
هيلات المادية والمعنوية اللازمةلقيام وسـائل إعلام تكون قѧدوة لوسѧائل الإعѧلام      ولا بدَّ للدولة أن تُقدِّم التس     

  .الخاصة
  :المشكلة الخامسة

فمهمѧѧѧة الѧѧѧصحافة ، بѧѧѧدَّ للѧѧѧصحافة مѧѧѧن أن تكѧѧѧون قريبѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧواطن   لتحقيѧѧѧق الديمقراطيѧѧѧة، لا 
 مѧن إيجѧاد علاقѧة    ولا بѧدَّ . الأسـاسـية هي خدمة الѧشعب لا أصѧحاب النفѧوذ، سياسѧيين آѧانوا أم رجѧال مѧال           

فلѧيس مفيѧداً لقѧضية الديمقراطيѧة أن تنتقѧل الѧصحافة مѧن معѧسكر                 . تأثير متبادَلة بѧين المѧواطن والѧصحافة         
الѧسياسيين إلѧى معѧسكر رجѧѧال المѧال وتبقѧى وسѧѧيلة بيѧد المتنفѧِّذين، بينمѧا المѧѧواطن العѧادي لا يѧُسمح لѧѧه الا           

  .بدور المتفرج والمستهلِك
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  :المشكلة السادسة
نسبياً في لبنان، نجحت الصحافة اللبنانيѧة فѧي الحѧصول علѧى نѧسبة عاليѧة مѧن            المناخ الحرِّ  بسبب 

حريѧѧة التعبيѧѧر، فاختѧѧارت أن تُرآѧѧِّز علѧѧى إبѧѧراز الآراء المتنѧѧافرة لمختلѧѧف التيѧѧارات الѧѧسياسية والعرقيѧѧة         
نعم ، لقѧد فѧشلت فѧي      . والطائفية، غير أنها فشلت في أن تكون منبراً مسؤولاً لحوار بنّاء بين هذه التيارات             

ردم الهوَّة أو في مدِّ الجسور بين المواطنين، وفي إيجاد التوافق الوطني الذي بدونه لا يمكѧن للمجتمѧع أن                    
  .يبدأ مرحلة النمو الحقيقي
  :المشكلة السابعة

د لا تفتقر الصحافة في لبنان إلى الحرية بقدر ما تفتقر إلى البنى المهنية والمناقبية الصالحة لإيجا               
ويعѧѧود  الѧѧسبب . منѧѧاخ تحѧѧاوري صѧѧحيح، بѧѧين فئѧѧات الѧѧشعب المختلفѧѧة، وآѧѧذلك بѧѧين هѧѧذه الفئѧѧات والحكѧѧام    

الرئيسي لهذا التخلف المهني والمناقبي ، إلى عدم ترآيز الصحافة على تطوير قѧدراتها الماديѧة المѧستقلة،                  
  .وبالتالي قدرتها على الإستمرار الذاتي

ساباً للمجتمع عن دورها في المحافظѧة علѧى حقѧوق المѧواطنين وحقѧوق               إن على وسائل الإعلام أن تُقدِّم ح      
وفي ظѧلِّ مѧا نѧراه اليѧوم فѧي مجѧال عمѧل وسѧائل الإعѧلام، لا                . أصحاب الرأي الذين لا وسائل إعلام لديهم      

فحقهѧا الأخلاقѧي فѧي      . يُمكن لهذه الوسائل أن تضمن حريتها في التعبيѧر إلا بتقѧديم حѧسابٍ عѧن مѧسؤوليَّتها                 
آمѧا أن حقَّهѧا القѧانوني فѧي حريѧة التعبيѧر، ينبغѧѧي ألا       . تعبيѧر لا بѧدَّ لѧه أن يѧرتبط بقبولهѧا المحاسѧبة      حريѧة ال 

. يُمسّ طالما اسـتمرت في القيام بواجبها الأخلاقي تجاه مجتمعها
:أما عدم قيام وسائل الإعلام بواجبها في خلق وعيٍ إجتماعي، فيعود إلى الأسباب التالية

 اللبنѧѧѧاني، علѧѧѧى إعطѧѧѧاء الحѧѧѧدث الѧѧѧسياسي الأولويѧѧѧة علѧѧѧى حѧѧѧساب الأحѧѧѧداث  إعتيѧѧѧاد الѧѧѧصحافي   •
الأخѧѧرى، وبالتѧѧالي صѧѧار مѧѧدمناً علѧѧى الѧѧرآض وراء الأحѧѧداث الѧѧسياسية فلѧѧم يعѧѧد يفѧѧي الأحѧѧداث       

وهكѧѧѧذا نѧѧѧرى أن الѧѧѧصحف اللبنانيѧѧѧة تُخѧѧѧصِّص الجѧѧѧزءَ الأآبѧѧѧر مѧѧѧن صѧѧѧفحاتها . الإجتماعيѧѧѧة حَقّهѧѧѧا
 . ، على حساب الأحداث الإجتماعية الهامةللأحداث السياسية، حتى التافهة منها

 وجѧѧود عѧѧدد آبيѧѧر مѧѧن الإمتيѧѧازات لإصѧѧدار صѧѧحف سياسѧѧية تفѧѧوق حاجѧѧة لبنѧѧان مѧѧن حيѧѧث عѧѧدد     •
 تѧѧراخيص لمطبوعѧѧة سياسѧѧية فѧѧي ١١٠، هنالѧѧك ٢٠٠٤حѧѧسب نѧѧشرة نقابѧѧة الѧѧصحافة سѧѧنة (سѧѧكانه 
منهѧѧا اضѧѧطرار نقابѧѧة  وقѧѧد أدّى هѧѧذا الواقѧѧع إلѧѧى خلѧѧق مѧѧشاآل عديѧѧدة للѧѧصحافة اللبنانيѧѧة،    ). لبنѧѧان

الصحافة إلى حماية الصحف الضعيفة على حساب الصحف المتقدِّمة، وذلك عن طريق الحدِّ مѧن               
وبذلك، لѧم يѧُسمح لهѧذه الѧصحف، مѧثلاً، بالѧصدور أآثѧر مѧن سѧتة  أيѧام  فѧي                         . نموِّ الصحف القوية  

ازديѧѧѧاد عѧѧѧدد وقѧѧد أدَّى  . الأسѧѧبوع، ولا بزيѧѧѧادة عѧѧدد صѧѧѧفحات الѧѧصحيفة إلا بعѧѧѧد  زيѧѧادة سѧѧѧِعرها    
الѧѧصحف علѧѧى نحѧѧو آبيѧѧر ، إلѧѧى دخѧѧول الطُفيليѧѧين أو غيѧѧر ذوي الخبѧѧرة معتѧѧرك الѧѧصحافة وإلѧѧى     

 .ارتهان بعض الصحف للمُعلِن أو للمموِّل، سواء أآان سياسياً أم تاجراً
  

 قلَّة الموارد المالية لدى الѧصحف اللبنانيѧة نتيجѧةً لكثѧرة عѧددها، وبالتѧالي اضѧطرارها إلѧى تقاسѧم                       •
ء والإيرادات الإعلانية ، مما حدَّ  من توسُّعها النوعي،فلم  تُنѧشىء غالبيَّتهѧا  أقѧسام للأبحѧاث      القرَّا

والدراسѧѧات،  ولѧѧم تѧѧتمكن مѧѧن إجѧѧراء التحقيقѧѧات الѧѧصحفية ذات النوعيѧѧة والتѧѧي تتطلѧѧب انѧѧصراف   
المحقѧѧق الѧѧصحفي المتمѧѧرِّس انѧѧصرافاً  آѧѧاملاً  لكѧѧشف أمѧѧورٍ قѧѧد تѧѧؤثر علѧѧى مجѧѧرى الأحѧѧداث فѧѧي   

 .معهمجت
  لمعالجة هذا الوضع؟ماذا ينبغي عمله 

وضѧѧع سياسѧѧات إعلاميѧѧة تѧѧُنظِّم علاقѧѧة الدولѧѧة بالقطѧѧاع الخѧѧاص، وآѧѧذلك علاقѧѧة المѧѧواطن بوسѧѧائل    .١
  .وأيضاً ،تبنِّي ميثاق شرف يتناول الناحية الأخلاقية من عمل وسائل الإعلام. الإعلام

مكِّنѧه مѧن تحѧسين نوعيѧة حياتѧه          وضع تشريعات جديدة تكفل حѧق المѧواطن فѧي التواصѧل، الѧذي يُ               .٢
  .ومن وعي الديمقراطية الصحيحة وممارستها ، آما تكفل له حرية التعبير المسؤول
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دعم الدولة لوسائل الإعѧلام التѧي تѧُساهم فѧي العمѧل الѧديمقراطي البنѧَّاء، آѧي لا تѧضطر للإرتهѧان                         .٣
فѧي فرنѧسا، أو عѧن طريѧق         ويتمُّ ذلك إمѧا عѧن طريѧق الѧدعم المѧالي المباشѧر آمѧا                 . لأهواء مموِّليها 

 .تقديم تسهيلات ضرائبية أو إدارية
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  دور الإعلام في التوعية
 

  
أصبح الإعلام محور اهتمام الѧدول والأحѧزاب ومختلѧف القѧوى والأنظمѧة الѧسياسية، التѧي أخѧذت          
تسعى إلى امѧتلاك وسѧيلة إعѧلام خاصѧة بهѧا، مѧن أجѧل نѧشر آراء وأفكѧار أمѧام الѧرأي العѧام للتѧأثير عليѧه،                               

وممѧا لا شѧكّ فيѧه أن تطѧوّر          . الأمر الذي يضمن لها تدعيم سياستها، آون الإعلام وسيلة إعلان جماهيريَّة          
  .هذه الوسائل جاء على حساب الِخطب السياسية التي سادت في فترات سابقة

وللإعلام دوران متناقضا  :ن
   . نشر الوعي والمعرفة وتوسيع آفاق الجمهور  :الدور الأول

تغذية الضياع، ومخاطبة الغرائز وتزييف الآراء  :الدور الثاني  .
وتؤثّر وسائل الإعلام في آلِّ جانѧب مѧن جوانѧب الѧسلوك، حيѧث تلعѧب دوراً فѧي تكѧوين الѧصورة الذهنيѧة                      

.للأفراد عن المواقف والأحداث والدول
   

 وتѧѧسيطر علѧѧى هѧѧذه. وفѧѧي لبنѧѧان ،تلعѧѧب وسѧѧائل الإعѧѧلام  أدواراً متѧѧشابهة، وإنْ بѧѧدرجات متفاوتѧѧة 
. الوسائل الإعلامية، المضامين الترفيهية التي يغلب على بعضها السطحية والتشابه الشديد فѧي المѧضمون        

  .وهي في ذلك،تؤآّد على القيم الإستهلاآية وإهدار قيمة العمل من خلال بث برامج مسابقات سهلة
 إخباريѧة معيّنѧة، سѧيّما       ولا تزال الأخبار تُرآّز علѧى قѧيم       . وتتأثّر ثقة الناس بإعلامها إلى حدٍّ آبير      

  . وأن وسائل الإعلام موزّعة حسب الإنتماءات، سياسية آانت أم طائفية
ويتمتع الخطاب الإعلامي، ولا سيّما في البرامج السياسية والإخبارية، ب  :الأمور التالية

 ـ ١  .يلة، إذ يتمُّ فرض مواضيع وتوجيهات وقيم تتصل بالإنتماء السياسي الطائفي لكل وسالسلطوية
 ـ ٢  .، إذ يقوم الخطاب الإعلامي بتغييب الآخر واستبعاده عن عرض أفكاره للرأي العاملأحاديةا

، إذ تقف معظم وسائل الإعلام فѧي حيѧرة مѧن أمرهѧا أمѧا     القبول الرسمي  معظѧم الأحѧداث والمواقѧف    م ـ  ٣
. التوجيهات والتعليمات الرسمية السياسية الطارئة،  في انتظار

،  بѧѧل إن عѧѧلام إلѧѧى الѧѧشباب واليѧѧافعين، هادفѧѧاً  إلѧѧى ضѧѧرورة إرشѧѧادهم وتѧѧوجيههم      ولا يتوجѧѧَّه الإ
التوجѧѧُّه هѧѧو نحѧѧو مزيѧѧد مѧѧن الترفيѧѧه الѧѧسطحي الѧѧذي لا يأخѧѧذ بعѧѧين الإعتبѧѧار مѧѧصالح الѧѧشباب ولا يُنѧѧاقش        
مستقبلهم وتطلعاتهم وتأثير التغيُّرات على أوضاعهم الشخѧصية والنفѧسية، ممѧا يطѧرح علѧى الديمقراطيѧة،                  

إعلام التنمية البشرية والتربية، وتكوين القيم الإنسانية والمجتمعية عبر وسѧائل الإعѧلام،             تطوير  ة  ضرور
لѧذلك، نѧرى أنѧه      . في مساهمة جديّة منها لحماية اليافعين والشباب، ونقل القيم الإنѧسانية والحѧضارية إلѧيهم              

            ѧن تѧئة  من واجب الحكومة النَّظر في هذه المسائل بمنتهى الجدية لما لها مѧى الناشѧذلك   . ونأثير علѧرح لѧقت
:على المحطات الخاصة، برامج تُعالج المشاآل الشبابية وتطرح مطالبهم، وأيضاً  

  .الرقابة الذاتية على البرامج التي تُشجع على نبذ القيم العائلية والأخلاقية ـ ١
 .نشر الوعي البيئي والسياسي والمجتمعي ـ ٢
  .ر، عبر البرامج الإجتماعية والسياسيةنشر الديمقراطية وثقافة الحوا ـ ٣
 .نشر أفكار وطنية تُؤمِّن الإجماع حول مفهوم الوطن والمواطنة ـ ٤
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  في السياسة الصحية
  
  
 

 
اً آبيراً مѧن    من أهم المشاآل التي يُواجهها المواطن اللبناني، مسألة الإستشفاء التي تستنزف جز           ء

مѧѧѧن النѧѧѧاتج% ١١لفѧѧѧة الѧѧѧصحية فѧѧѧي لبنѧѧѧان تتعѧѧѧدى  الك ولقѧѧѧد . مدَّخراتѧѧѧه القѧѧѧومي، أظهѧѧѧرت الدراسѧѧѧات أن
نا التكاليف غير المعلنة المدفوعة من قِبѧل وزارة الѧشؤون الإجتماعيѧة ومѧن المѧواطن                  أضف خصوصاً إذا 

ن هѧѧذه الكلفѧѧة الباهظѧѧة لا الѧѧصحية وفѧѧاتورة التѧѧأمين الخѧѧاص وغيرهѧѧا، عِلمѧѧاً أآنѧѧسبة مئويѧѧة مѧѧن الفѧѧاتورة 
 فѧي نظامنѧا الѧصحي يѧستدعى التѧدخل       اًمن هنا نرى أن هنѧاك خلѧل       .  المقدَّمة تتناسب مع الخدمات الصحية   

. السريع لوضع خريطة صحية واضحة المعالم لتقويم الأمور
عديدة، لذلك سنعرض لها، مع ذآر ن ارتفاع آلفة الخدمات الصحية يُمكن أن يُعزى       إلى أسباب إ

  .   حية سليمة للنهوض بالمواطن والوطنبعض التوصيات أو الحلول لها، لنتمكن من إيجاد سياسة ص
  وجود تخمة في عدد الأطباء مقابل نقص في الجهاز الطبي المساعد: المشكلة الأولى

إذ يبلѧغ عѧدد     تضخُّم في أعداد الأطباء المتخصصين يُقابله نقص         فѧي الأجهѧزة الطبيѧة المѧساعدة       ،  هناك  
عظمهѧѧم مѧѧن حѧѧاملي شѧѧهادة الإختѧѧصاص،   طبيبѧѧاً، م٩٠٨٠ ىالأطبѧѧاء المѧѧسجلين فѧѧي نقابѧѧة بيѧѧروت حѧѧوال  

. و تُعدُّ  أي بمعدل طبيب  %) ٧٣( زِد علѧى   . هѧذه النѧسبة مѧن أعلѧى النѧسب عالميѧاً            واحد  شخصاً ٣٢٠ لكل   
ن الكثافة الكبѧرى تتجمѧَّع فѧي منطقѧة بيѧروت            ات غير متساوٍ    ،ذلك  أذلك أن توزيع الأطباء حسب المحافظ     

ى إلѧѧى الخلѧѧيج والعѧѧالم العربѧѧي، بمثابѧѧة صѧѧمَّام أمѧѧان  ولقѧѧد آانѧѧت هجѧѧرة الأطبѧѧاء فѧѧي مѧѧا مѧѧض . وجبѧѧل لبنѧѧان
 أسѧѧواق العمѧѧل  ّ أن تلѧѧك الهجѧѧرة تقلѧѧَّصت بѧѧسبب   إشѧѧباعلامتѧѧصاص الفѧѧائض مѧѧن الأطبѧѧاء والمهنيѧѧين، إلا   

 على الأطباء الأجانب بقصد حماية الخرِّي  .جين من مواطنيهاالمضيفة والقيود التي فرضتها هذه الدول
يُقابلѧѧه نقѧѧص هائѧѧل فѧѧي الجهѧѧاز الطبѧѧي المѧѧساعد      مѧѧن  نѧѧان، فѧѧائض مѧѧن الأطبѧѧاء فѧѧي لب    وهѧѧذا ال

 ١٦٠٠إذ تبلѧѧغ نѧѧسبة الѧѧسكان إلѧѧى عѧѧدد الممرضѧѧات أو الممرضѧѧين المѧѧؤهلين    . الممرضѧѧين والممرضѧѧات
ونتيجѧةً  لهѧذا الѧنقص، صѧار اسѧتخدام           . النѧسب العالميѧة   ، وهي من أ   دنѧى   شخص لكل ممرضة أو ممرض    

ممѧѧا يѧѧؤثر علѧѧى مѧѧستوى ممرضѧѧات أو ممرضѧѧين مѧѧساعدين شѧѧائعا  المستѧѧشفيات  فѧѧي معظѧѧم  خѧѧدمات تلѧѧك ً
  .المستشفيات
  
  

  ما هوالحل الذي يُقدِّمه حزب الحوار الوطني لذلك ؟
 العدالѧة الѧصحية، عѧن طريѧق توزيѧع المستѧشفيات             اعتماد الخريطة الѧصحية فѧي لبنѧان بѧشكل           يѧُؤمِّن يجب  

   .والأطباء على المناطق آافة
لأطبѧѧاء علѧѧى المستѧѧشفيات بالتعѧѧاون مѧѧع المؤسѧѧسات الѧѧصحية  علѧѧى توزيѧѧع أفѧѧضل لً وهѧѧذا سѧѧينعكس إيجابѧѧا

،إذ أن عددهم مرتفع في المدن فيمѧا      جغرافياً  فلبنان يُعاني من مشكلة سوء توزُّع الأطباء        .  ونقابة الأطباء 
إضافةً  إلى أن الأخصائيين يُشكلون الغالبية من الأطباء،  مع غيѧاي شѧبه        .  الأخرى هو متدنٍّ في المناطق   

 أو طب العائلة  .لطب العامتام في ا
لѧѧذلك، لا بѧѧدَّ مѧѧن وضѧѧع قѧѧوانين جديѧѧدة لدراسѧѧة الطѧѧب فѧѧي لبنѧѧان، وتجديѧѧد منهجيѧѧة دراسѧѧته، والѧѧسهر علѧѧى  

  .الأهلية المهنية للأطباء وتقييمها ، بشكل مستمر، بإشراف نقابة الأطباء ووزارة الصحة
واضѧѧحة للطبابѧѧة  ن تѧѧضع وزارة الѧѧصحة سياسѧѧة  آѧѧما يجѧѧب الحѧѧد مѧѧن  عѧѧدد الأطبѧѧاء، وذلѧѧك ب أ

فالوضѧع الآن   . أطباءوصناعة الطب ومسؤولية الجسم الطبي ،للمحافظة على حقوق المرضى وحقوق ال          
هѧم، أوَّلا ً  عرضة للتفاقم ، إذ من المرتقب أن تزداد البطالة بين الأطباء في المستقبل، نظراً لازدياد أعداد        
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ـ أوتيل ديѧو     ـѧ  الجامعѧة الأميرآيѧة     
  ، ) جامعة البلمند   وثانياً  بسبب توافد الأطباء اللبنانيين الذين درسوا الطب خارج لبنان           ـ الجامعة العربية    ـ

 لا  . لѧذلك  ، يجѧب العمѧل علѧى وضѧع معѧايير خاصѧة             أضعاف الأطباء الѧذي تخرجѧوا محليѧاً        ٣بحيث بلغوا   
للمتفѧوقين، وبحѧسب حاجѧة البلѧد إلѧى الأطباء،وتوجيѧه الطѧلاب مѧنهم نحѧو                  دخѧول آليѧة الطѧب       إلاّ  يسمح ب 

امتحѧان الكولوآيѧوم وإجѧراء امتحѧان     المتوافرة في البلد  . آما يجب    إعѧادة النظѧر فѧي    الإختصاصات غير   
آمѧѧا نطالѧѧب بالحѧѧدِّ. مѧѧن ضѧѧمن سياسѧѧة صѧѧحية رسѧѧمية شѧѧاملة  مѧѧنالجѧѧدارة  إعطѧѧاء ، وذلѧѧك لѧѧن يكѧѧون إلاّ 
.ات طѧѧب جديѧѧدةن لا بѧѧل التوقѧѧف عѧѧن إعطائهѧѧاخѧѧيص لكليѧѧالتѧѧر  علѧѧى أن تُقѧѧرَن التѧѧراخيص بѧѧشرط وجѧѧود ا

يجѧب إجѧراء تقѧويم مѧستمر لحاجѧة الأطبѧاء مѧستقبلاً،        و. مستشفى تѧابع للكليѧة ومѧستوى عѧالٍ وآفѧاءة جيѧدة       
على أساس مسح شامل لسوق العمل، وتوجيه الطلاب ،بالتعاون مع الجامعات ذات الاهتمام بالموضѧوع،               

في عدد ممارسيها.هن بدأت تشكو من بروز نقص نحو م
يѧن  لذلك ينبغي العودة إلى تقويم النظام الصحي، و       التشجيع على فѧتح آليѧات التمѧريض والѧتقن         ي

آما يجب إعطاء الحѧوافز لتѧشجيع المѧواطنين         . الذين يُساعدون الأطباء والذين نحن في أمسِّ الحاجة إليهم        
. مهنة التمريضعلى الإنخراط  في

 الترآيز على الطب العلاجي والمستوصفات: لة الثانيةالمشك
وهكѧѧذا، باتѧѧت   العنايѧѧة . رآѧѧَّز النظѧѧام الѧѧصحي علѧѧى النѧѧواحي العلاجيѧѧة وتجاهѧѧل الطѧѧب الوقѧѧائي       

الصحية الأوليѧة محѧصورة فѧي عѧدد محѧدود مѧن العيѧادات التѧي تѧشرف عليهѧا أو تѧدعمها وزارة الѧشؤون                     
   .الإجتماعية

أويُرآز إذ .  علѧى الطѧب العلاجѧي     إلѧى حѧدٍّ آبيѧر،      مѧن ميزانيѧة   % ٩٠ن   نظامنا الصحي ويعتمѧد،    
على الوقاية والرعايѧة الѧصحية      % ٥  الصحة تُنفَق على    الخدمات  العلاجية ،  بينما لا يُنفَق أآثر من    وزارة
ارتفѧاع التكѧاليف    علماً  أن  .  الترآيز على الدور الوقѧائي و      علѧى   التوعيѧة، قѧد يحѧد مѧن الهѧدر و          مѧن   الأولية
مراآѧز للرعايѧة   ، علينا تطѧوير الرعايѧة الأوليѧة والطѧب العѧائلي وطѧب العمѧل، و              اسѧتحداث  لكلذ. الصحية

يتطلѧѧب تعاونѧѧاً وثيقѧѧاً بѧѧين القطѧѧاعيѧѧن الالѧصحية الأوليѧѧة،   وهѧѧذا . مبѧѧدأ الرعايѧѧة والوقايѧѧة خѧѧاص تجѧѧسيداً ل
.العامو

هنѧاك أآثѧر مѧن    ف. زِد على ذلك مشكلة المستوصفات التي باتت تُهدِّد المستوى الطبي وحياة الناس 
ألف مستوصف تتوزع بشكل عشوائي، وتعمل بدون رقابة فعلية وعلمية تحفѧظ الجѧودة وتراعѧي القѧوانين         

وهذه المستوصفات لعبت دوراً بارزاً  إبان الحرب إذ قامѧت بѧدور آبيѧر فѧي سѧدِّ عجѧز                     . المرعية الإجراء 
إلاّ أنѧه بعѧد أن      . ؤسѧساتها مѧشلولة   التغطية الصحية والإسѧعافات الأوليѧة، فѧي وقѧت آانѧت الدولѧة غائبѧة وم                

بسطت الدولة نفوذها واستعادت دورها، نرى أن هذه المستوصفات أصبحت عبئاً على الوطن والمѧواطن               
فهي نمت آالفطريات في المنѧاطق آافѧةً حتѧى باتѧت بحѧد ذاتهѧا مѧشكلة               . عوضاً عن أن تكون وسيلة علاج     

ى مسيѧѧَّساً  أو تجاريѧѧاً ، أي انѧѧه يُحѧѧاول تقѧѧديم    ومعظѧѧم هѧѧذه المѧѧستوصفات أمѧѧس   . بѧѧدلاً مѧѧن أن تكѧѧون حѧѧلاً   
آمѧѧا أن تلѧѧك المѧѧستوصفات صѧѧارت تѧѧُسخِّر الطبيѧѧب      . الخѧѧدمات بغيѧѧة تحقيѧѧق  مكاسѧѧب سياسѧѧية أو ماليѧѧة     

، إذ أن المستѧѧشفيات .بالإضѧѧافة إلѧѧى أن توزَّعهѧѧا فѧѧي المѧѧدن غيѧѧر مجѧѧدٍ     . والمѧѧريض للمѧѧصالح الشخѧѧصية  
  . لتأمين الخدمات الصحيةوالعيادات الخاصة منتشرة هناك بشكل آافٍ 

  :أما الحل لتلك المشكلة، فيكمن في 
  الحد من هذه الظاهرة، بوضع خريطة صحية صѧحيحة مكتملѧة تُحѧدِّد النѧواقص والفѧوائض فѧي المراآѧز                  

آمѧا يجѧب وضѧع      . الصحية الرسمية والخاصة والأهليѧة، ويѧتمّ ،علѧى أساسѧها،منح التѧراخيص أو تقليѧصها               
لإنشاء مستوصفات تراعي المستوى العلمي، لأنه لا يجѧوز المتѧاجرة بالطѧب،       مقاييس علمية وموضوعية    

خѧѧصوصاً  بعѧѧد أن تحѧѧوَّل المѧѧستوصف وسѧѧيلة للكѧѧسب، فبѧѧات يبيѧѧع الѧѧدواء المѧѧدعوم مѧѧن الدولѧѧة أو مѧѧن          
  .  المؤسَّسات والهيئات الدولية

 الاعتماد المتزايد على المعدات الطبية المتطورة: المشكلة الثالثة
الإعتمѧѧاد المتزايѧѧد علѧѧى التكنولوجيѧѧا المكلفѧѧة فѧѧي    المهمѧѧة لارتفѧѧاع الكلفѧѧة الѧѧصِّحية،  مѧѧن الأسѧѧباب
 هنѧѧاك فائѧѧضاً  فѧѧي المعѧѧدات الطبيѧѧة المتطѧѧورة والمراآѧѧز التѧѧي  فممѧѧا لا شѧѧك فيѧѧه أن.التѧѧشخيص والعѧѧلاج

بعѧة   مرآز لجراحة القلب المفتوح لكل مليون شخص، وهѧذا مѧا يُعѧادل أر              ٣٫٣ففي لبنان مثلاً      . تستخدمها
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 حصى في لبنان لكل مليѧون شѧخص،    هناك ٧،٥ مراآز تفتيت
  .فѧي ألمانيѧا لكѧل مليѧون شѧخص      % ٠٫٣بينما نجد في الولايات المتحدة الأميرآية أقل من مرآѧز واحѧد و            

لѧѧصحية  خاصѧѧة فѧѧي المراآѧѧز ا  يفѧѧُضي إلѧѧى  طلѧѧب مѧѧصطنع  لاسѧѧتخدامها،فوجѧѧود هѧѧذه المعѧѧدات بكثѧѧرة،    
الحكومية  الصغيرة أما في المستشفيات    .  حيث يكون الطلب الحقيقي متدنياً      العامة، فنرى أن هناك فائضاً     ،

الѧѧنقص فѧѧي التѧѧي لا تѧѧُستخدم، نظѧѧراً لعѧѧدم تѧѧوافر الأمѧѧاآن الخاصѧѧة لهѧѧا أو   بѧѧسبب فѧѧي المعѧѧدات المتطѧѧورة 
  .الجهاز الطبي

  ما هو الحل لهذا الأمر ؟
بشكل عشوائيينبغي    وللحد لمعدات الطبية المتطورة، لضمان عدم انتشارها    وضع ضوابط لاستيراد ا   

إذ . من استعمالها لتحقيق أرباح على حساب المواطن، وتوزيع المستشفيات بشكل عادل لتأمين الاستشفاء            
،  أن ١٩٧٥عام   واعتماد الدولة على القطاع الخاص لتلبية الإحتياجات        ازدهار القطاع    الاستشفائي منذ   ال

ناء المستشفيات وشراء الأجهزة الطبية الحديثة توخياً       يُشجعان العديد من المستثمرين على      بئية  الإستشفا
عدد الأسѧرَّة فيهѧا نحѧو       اً يبلغ  مجموع   مستشفى عام  ١٥ مستشفى خاصاً  و    ١٣٩ففي لبنان، يوجد    . للربح

العѧѧدد بمѧѧا قارنѧѧَّا   سѧѧرير١١٥٠٠ النѧѧسبة  إستѧѧشفائي. ممѧѧا يعنѧѧي أن هنѧѧاك فѧѧائض  اً فѧѧي عѧѧدد الأسѧѧرَّة إذ ا 
 حѧѧول ١٩٩٩وفѧѧي دراسѧѧة تمѧѧَّت سѧѧنة    .  سѧѧرير لكѧѧل ألѧѧف مѧѧواطن   ٣٫٣   ـ    ٢٫٥المطلوبѧѧة عالميѧѧاً وهѧѧي   

، )عالميѧѧاً % ٨١(مѧѧن طاقتهѧѧا آلهѧѧا    % ٥٨المستѧѧشفيات، تبѧѧيَّن أن نѧѧسبة العمѧѧل فѧѧي المستѧѧشفيات بلغѧѧت      
ستѧشفاء لا يأخѧذ     وهѧذا يعنѧي أن القѧرار بالا       . أيѧام لكѧل مѧريض      % ٤٫٨١ومعدل البقاء فѧي المستѧشفى بلѧغ         

حاجة إلى المكѧوث فѧي   بالتطورات الحديثة التي تتمثل في إجراء جراحات وعلاجات عبر العيادات دونما   
أصحاب المستشفيات في تحقيق نسبة أرباح مرتفعة ما دام الѧضمان مѧستعداً             ، مما يعكس رغبة    المستشفى

  .لدفع الفاتورة الصحية
تو ئية، إسѧѧتستѧѧشفا بعهѧѧا اسѧѧتثمار آثيѧѧف فѧѧي شѧѧراء الأجهѧѧزة   هѧѧذه الزيѧѧادة فѧѧي أعѧѧداد الأسѧѧرة ا  لإ

 مرآѧѧزاً ٢١التكنولوجيѧѧة المكلفѧѧة، لا تحѧѧدُّه  الѧѧضوابط، ولѧѧذا تѧѧوافر فѧѧي الѧѧسوق الطبѧѧي اللبنѧѧاني أآثѧѧر مѧѧن     
٧ مرآѧز  اًلجراحة القلب المفتѧوح، وأآثѧر مѧن          ٣ للتѧصوير بѧالرنين المغناطيѧسي، وأآثѧر مѧن             اً  ٣ مراآѧز  ٠
د  . الكلفة بنحو النصفةلتفتيت الحصى، مما أستدعى زيا

لѧѧذلك، يجѧѧب التحقѧѧُّق مѧѧن فѧѧائض المعѧѧدات الѧѧصحية المتطѧѧورة وآيفيѧѧة اسѧѧتخدامها، لأنهѧѧا تزيѧѧد مѧѧن 
فالمراقبѧѧة الجيѧѧِّدة والتѧѧدقيق فѧѧي . فѧѧاتورة الاستѧѧشفاء وتتѧѧسبَّب فѧѧي الهѧѧدر التѧѧي تُعѧѧاني منѧѧه الجهѧѧات الѧѧضامنة 

آمѧѧا يجѧѧب علѧѧى وزارة . المفѧѧرط لهѧѧذه المعѧѧداتالفѧѧواتير، لا بѧѧد وأن يُؤدِّيѧѧان إلѧѧى التخفيѧѧف مѧѧن الإسѧѧتخدام  
ًؤمѧِّن اسѧتخداما   ، وضع مقاييس ومعѧايير      )نقابة الأطباء (الصحة، بالتعاون مع الجهات المختصة        فѧاعلاً   ت

.لها ، مساهمةً  في التخفيف من هدر الأموال العامة
ة الدولѧة، وبѧالأخص     خيѧراً مѧسؤولي   ومنعاً لأي لغط،    يجѧب التأآيѧد علѧى      أن الإصѧلاح المنѧشود هѧو أولاً و         أ

لسير الأمور الصحية، منعاً لأي خطѧوة عѧشوائية تزيѧد           الأول  وزارة الصحة التي يجب أن تكون الضابط        
.من المشاآل الصحية

 المستشفيات: المشكلة الرابعة
المنѧاطق، وتѧدنِّي معѧدلات      إن الحجم الѧصغير للمستѧشفيات، وتوزيعهѧا بѧشكل غيѧر             متѧوازن علѧى     

متلѧك الأسر مѧن المستѧشفيات فѧي لبنѧان ت        % ٨٧ فهنѧاك     . ساهم في ارتفاع الفاتورة الѧصحية     ة المشغولة، يُ   ّ 
اً  . سرير١٠٠أقل من  . والمعيار الدولي آي تكون المستشفى ذات فاعلية، هو أن تحوي سرير١٥٠ 

، علماً  أن المعدل الѧدولي يقѧع مѧا بѧين     %)٥٨( في معدلات الأسرَّة المشغولة     آما أن هناك تدني    اً
آذلك فإن عدد الأسرَّة في     المستشفيات الخاصة، موزع توزيعاً غير       متوازن  % ٨٠ بحيѧث  ـ ).   %٨٥ 

اً  نجد أن هناك سѧرير     فѧي  اً واحѧد  اً شѧخص  ٧٦٢ شخѧصاً فѧي بيѧروت، مقابѧل سѧرير واحѧد لكѧل                ١٦٦ لكѧل    
.محافظة الشمال

يات  المستѧشف  ن القطاع الإستشفائي يقع     في  معظمه تحت سيطرة القطاع الخѧاص،      إذ أن عѧدد    إلاّ ا 
أالحكومية   زِد علѧى ذلѧك      .  عدد  المستشفيات العاملѧة فѧي لبنѧان       من  % ١٠بلغ أقل من      ٢٤نѧه مѧن أصѧل       ي
أن مستشفى   آمѧا  .  جزئيѧاً  حكومياً   مستشفى منها  ١٥هناك   تعمل فقط، علماً أن عѧدداُ  منهѧا لا يعمѧل    إلاّ

.أدنى المعايير مصادرها المالية والبشرية، تتنافى ، بوجه عام، مع 
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.  الدولة، بسياستها الصحية، قد أهملت، ولا تزال، بناء المستشفيات الحكومية وتأهيلهѧا            نآذلك، فإ 
لѧѧذلك، فѧѧإن . ن غالبيѧѧة الخѧѧدمات الطبيѧѧة التѧѧي تُقѧѧدمها الدولѧѧة تقѧѧوم بѧѧشرائها مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص  ونلاحѧѧظ أ

قطѧѧاع  بالإسѧѧتعانة بالقطѧѧاع الخѧѧاص لمعالجѧѧة مرضѧѧى ال ، وبѧѧدون أي ضѧѧوابط،الإسѧѧتمرار إلѧѧى مѧѧا لانهايѧѧة 
  .العام، يُعتَبر معادلة غير عادلة للفريقين

  مت هو الحل للخروج من هذه الأزمة ؟ 
الحѧل الوحيѧد للخѧروج مѧن هѧذه الأزمѧة، هѧو تفعيѧل مستѧشفيات القطѧاع العѧام التѧي هѧي قيѧد الإنѧشاء أو                إن 

ووهذا العمل س. الإنجاز، وإدارتها بروح القطاع الخاص  عѧام،  وفѧر آبيѧر للقطѧاع ال     وف ينعكس بتحقيѧق  
ستѧشفائي الخѧاص الѧذي، عنѧدما     إسيكون له انعكاساته الإيجابية على السياسة الѧصحية، بمѧا فيѧه القطѧاع ال     

. يتنقى ويتخلص من الفطريات التي نمَت على حساب القطاع العام، سيعرف آيف يعمل علىتطوير نفسه              
.آن واحدومتنافسين في وبذلك، يكون القطاع ان الخاص والعام مكملين لبعضهما البعض 

وهكذا  يمكن تفعيل المستѧشفيات  الحكوميѧة، عѧن طريѧق    عѧدم تѧشجيع قيѧام مستѧشفيات صѧغيرة      أو 
 أشѧبه مѧا تكѧون       تحويل المستشفيات الصغيرة ا   لعاملة حاليѧاً والتѧي لا يمكѧن توسѧبعها         ، إلѧى مراآѧز صѧحية      

وأن البالمѧѧستوصفات، آمѧѧا .  وزيѧѧع الجغرافѧѧي ت تѧѧؤمن خѧѧدمات العنايѧѧة الѧѧصحية الأوليѧѧة الوقائيѧѧة  لѧѧيس إلاّ
مѧن هنѧا،    الإجماليѧة  للفѧاتورة الѧصحية    .  الجيد للمستشفيات الكبيرة، قد يُخفѧف، بѧشكل ملحѧوظ ،مѧن الكلفѧة               

بنѧѧاء مستѧѧشفيات فѧѧي المنѧѧاطق    الإسѧѧتثمار فѧѧي  القطѧѧاع الѧѧصحي الخѧѧاص،   وينبغѧѧي إيجѧѧاد حѧѧوافز تѧѧُشجّع    
.في الشمال والجنوب والهرملالمحتاجة،  وبصورة خاصة 

اً ، يѧѧضم مستѧѧشفى بيѧѧروت الحكѧѧومي، الѧѧذي مѧѧن المفتѧѧرض أن يكѧѧون مستѧѧشفى جѧѧامعي إن مѧѧشروع إنجѧѧاز 
 القيѧام   ،مدرسة للتمريض، ويتѧيح للأطبѧاء مѧن آليѧة الطѧب فѧي الجامعѧة اللبنانيѧة ومѧن الجامعѧات الأخѧرى                       

.  وزارة الѧصحة إذا مѧا أُديѧر بѧشكل صѧحيح         نبفترات تدريبهم فيه، سيُسهم، بلا شك، في تخفيف العبء ع         
 سرير ويحوي مختلف أنواع الجراحات والاختصاصات، مما سѧيُخفف مѧن عѧدد              ٥٠٠ حوالي   فهو سيضمُّ 

معه،سѧѧتنخفض و.  سѧѧرير١٨٠٠الأسѧѧرَّة المعتمѧѧدة فѧѧي المستѧѧشفيات الخاصѧѧة، والبѧѧالغ عѧѧددها اليѧѧوم نحѧѧو     
، مما يتيح توظيف المبالغ في تأهيѧل مستѧشفياتها وتجهيѧز هѧا،              %٨٠ و   ٧٠تكاليف وزارة الصحة ما بين      

ن المستѧشفى الجѧامعي،     ّ أن ما يحѧصل     هѧو أ   إلا.  تُشكل الحجر الأساس في دعم القطاع العام الواعد        بحيث
ً، ما زال مشلولا   بالرغم من انتهاء بنائه وتجهيزاته منذ أآثر من عام          إذ تتجاذبه المحاصѧصات الѧسياسية       ،

ينات، ونقص في الأجهزة الطبية المساعِدة من ممرِّضين  .   وتقنيينفي التعي
.  تجربة الاعتماد على المستشفيات الحكومية لضبط  الفѧاتورة الѧصحية وتخفيفهѧا،غير مѧشجعة          إن

  :وذلك يعود لأسباب عديدة
وهѧي بѧذلك تكѧون تحѧت تѧأثير تجاذبѧات سياسѧية، ولا        . المستѧشفيات مѧن قِبѧل مجѧالس إداريѧة معينѧّة           ـ   تُدار 

. بعد موافقة السلطات العامة عليها ّ أخذ القرارات إلا تستطيع
 ѧѧلباً    بـѧѧأثر سѧѧدَّ أن تتѧѧلا بѧѧة ،  فѧѧالس الإدارة معينѧѧا أن مجѧѧف     بمѧѧسائل التوظيѧѧي مѧѧسياسية فѧѧدخلات الѧѧالت

أمѧا  .  ، بينمѧا تѧنخفض نوعيѧة الخѧدمات        الحكوميѧة وهكذا، يرتفع هدر الموارد في المستشفيات       .  والعمليات
اتالحѧѧѧل القابѧѧѧل للتطبيѧѧѧق، ر إلѧѧѧى إدا  خاصѧѧѧة، أي  فهѧѧѧو يكمѧѧѧن فѧѧѧي تѧѧѧسليم إدارة المستѧѧѧشفيات الحكوميѧѧѧة

، لأن ذلѧѧѧك قѧѧѧد يѧѧѧؤمِّن مѧѧѧستوى أعلѧѧѧى مѧѧѧن الكفѧѧѧاءة الإداريѧѧѧة، واسѧѧѧتقلالاً أوسѧѧѧع عѧѧѧن "خصخѧѧѧصة الإدارة"
  .وهكذا تؤدي فاعلية الإدارة الخاصة إلى خدمات جيدة النوعية وبكلفة أدنى بكثير. الإعتبارات السياسية

     ѧاون سيѧذا التعѧو         هѧى ولѧة، حتѧدة طويلѧستمر لم وبما أن القطاع الخاص مُكمѧِّل للقطѧاع العѧام         ، فѧإن    
 اتخѧѧاذ إجѧѧراءات سѧѧريعة لتعزيѧѧز الرقابѧѧة تطѧѧورت المستѧѧشفيات الحكوميѧѧة بالѧѧشكل المطلѧѧوب. لѧѧذا، يجѧѧب

  .الميدانية على الفواتير التي تُقدمها المستشفيات الخاصة للدولة وجعل آلية التدقيق أآثر فاعلية
  
  

  سعر الدواء: المشكلة الخامسة
.تضخم الفاتورة الѧصحية   إتي  ومن الأسباب المهمَّة ال    ن تزيد الكلفة الصحية وت   ضاعف الهدر،  

غيѧѧر )  دواء٣٨٨١ ىحѧѧوال(وهنѧѧاك أصѧѧناف عديѧѧدة . مѧѧن الأدويѧѧة المباعѧѧَة فѧѧي لبنѧѧان، مѧѧستورد   % ٨٠
، ولا حاجة للبلاد بها    ، تبلغ قيمته  ا مليون دولار أميرآѧي    ٢٣٠  صѧنفاً  ٣٥٠إضѧافة إلѧى أن هنѧاك    . أساسيَّة
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 مُنع تداولها في بلدان عديدة، بما فيها بلدان المنشأ وبالتنسيق مع منظمة الصحة العالمية،               من الأدوية التي  
 مليѧون   ٦٠٠آمѧا أن الفѧاتورة الدوائيѧة التѧي تبلѧغ            . تجد طريقها إلى أسواقنا وإلѧى أجѧسادنا وصѧحة أولادنѧا           
 مليѧون   ٢٠٠ي تبلѧغ قيمتهѧا      التѧ ) التزويѧر والتهريѧب   (دولار أميرآي سنوياً، تُقابلها فاتورة السوق الموازية        

قلѧَّة الإنتѧاج المحلѧي للѧدواء، مقارنѧةً  بالبلѧدان       إن . دولار، أي ثلث الأدوية الشرعية، وهو رقѧم آبيѧر جѧدّا ً       
ارتفѧاع سѧعر الѧدواء، زِد علѧى ذلѧك أن اسѧتخدام الأدويѧة غيѧر المعلَّبѧة          هو سبب أساسѧي  فѧي  المجاورة، ف 

ا يُعتبѧر    سѧبباً     بسبب وجѧود إسѧم الѧصانع أو الѧشرآة عليهѧا ، مѧم               فثمن الأدوية المعلَّبة مضخم   . محدود جداً 
رئيسياً  في ارتفاع سعر الدواء  .

فالفѧѧاتورة الدوائيѧѧة تѧѧشكل حѧѧوالي .آѧѧذلك، عѧѧل التخطѧѧيط الѧѧصحي أن يلحѧѧظ آلفѧѧة الѧѧدواء المرتفعѧѧة 
%)٠من الكلفة الإستشفائية،% ٣٠ ٨ (وهذا الارتفاع يعود إلى استيراد الأدوية من الخارج   . 
  ا هو الحل لهذه الأزمة ؟م

المعلبѧѧѧة  بتѧѧѧشجيع التѧѧѧصنيع المحلѧѧѧي للأدويѧѧѧة، وتوزيعهѧѧѧا فѧѧѧي مظѧѧѧاريف بѧѧѧدلاً مѧѧѧن  الأدويѧѧѧة الخѧѧѧل يقѧѧѧضي
. وذلѧѧك بتفعيѧѧل الرقابѧѧة الحكوميѧѧة آمѧѧا يجѧѧب الحѧѧدّ مѧѧن  . والمѧѧسجلة  اسѧѧتعمال الأدويѧѧة المهرَّبѧѧة والمѧѧزوَّرة،

 إضافةً إلى شهادة المصنع، وإلغاء قانون رقم ويكون ذلك عبر تأمين شهادة وزارة الصحة من بلد المنشأ،      
آمѧا يجѧب    . ٢٠٠٣ وشرَّعته اللجنة البرلمانية في العѧام        ١٩٩٦ الذي أصدره وزير الصحة في العام        ٥٤٤

علѧى أن يُرسѧل بعѧدها     . تفعيل اللجنة الفنية للتأآد من صحَّة الأوراق الثبوتية من المصنع الذي بѧاع الѧدواء              
لѧѧذلك، يجѧѧب تفعيѧѧل  .  إلѧѧى المختبѧѧر المرآѧѧزي لإجѧѧراء الفحوصѧѧات اللازمѧѧة  عينѧѧات مѧѧن الѧѧدواء المѧѧستورد 

فالمختبر المرآزي يُعѧاني، إضѧافة إلѧى الخلѧل فѧي            . المختبر المرآزي بغية الحدّ من التجاوزات والفوضى      
فѧإذا أرادت الدولѧة اللبنانيѧة ضѧبط       . التجهيزات، نقصاً في الكوادر البشرية وتحديد المهمѧَّات والمѧسؤوليات         

 الأدوية، عليها إيجاد إدارة قوية ومختبر وطني قادر على ضبط الجودة، يكون مستقلاً عن أي نفѧوذ                  سوق
  .سياسي

لѧذلك، يجѧѧب وضѧع نظѧѧام نمѧوذجي لتѧѧسجيل الѧدواء ومراقبتѧѧه واسѧتيراده، وفѧѧق الأسѧس والѧѧشروط       
 .نيѧة عѧصرية   والمعايير الدولية، ولا سيما التي تضعها منظمة الصحة العالميѧة، ووفѧق سياسѧة دوائيѧة وط                

، للمѧساعدة فѧي تحمѧل مѧسؤولية     آما يجب تكليف جهاز فني مؤهَّل، بالتعѧاون مѧع منظمѧة الѧصحة العالميѧة         
ً، يجѧѧبوأخيѧѧرا. قطѧѧاع الѧѧدواء تѧѧفعيѧѧل مكتѧѧب الѧѧدواء ودعمѧѧه، واعتمѧѧاد لائحѧѧة الأدويѧѧة ال أ ساسѧѧية تنظѧѧيم 

 المحافظѧة علѧى النوعيѧة، وتѧشجيع       وتأمينهѧا بالكلفѧة الѧدنيا، مѧع        ،المقرَّرة من قِبѧل منظمѧة الѧصحة العالميѧة         
، أي الإ  .نفاقالصناعة المحلية، مع وضع خطة لترشيد الاستعمال

 التعمير السكاني: المشكلة السادسة
التعمير الѧسكاني وحѧوادث الѧسَّير وظهѧور أمѧراض نقѧص المناعѧة              . بالإضافة إلى ما سبق، هناك      

. وهذا يؤدي   إلى  ارتفاع فѧي المعѧدلات   فقد أظهرت    مستمر الدراسات أن نسبة الولادات في لبنان في تدنٍّ       
 سنة من العمر ومѧا فѧوق، قѧد          ٦٥ن السكان الذين بلغوا     . من ناحية أخرى   ، فإ العمرية لدى الشعب اللبناني   

. نمت نسبتهم بسرعة   %٧الآن حѧوالي   صѧارت   وهѧذا لا  . ، ١٩٧٠سنة % ٥ فبينما آانت النسبة أقل من    
بѧل أن نѧوع الخѧدمات       أ الزيادة فѧي تقѧديمات الخѧدمات الطبيѧة         ن عملية التعمير تحتاج فقط إلى      فقѧط،    يعني  

وارتفѧѧاع ضѧѧغط الѧѧدم والقѧѧصور فѧѧي العمѧѧل  المديѧѧد المطلوبѧѧة سѧѧيتحوَّل نحѧѧو الأمѧѧراض الناتجѧѧة عѧѧن العمѧѧر  
زيѧѧادة آلفѧѧة معالجѧѧة هѧѧذه الأمѧѧراض تѧѧستدعي أخѧѧصائيين فѧѧي طѧѧب المѧѧسنين وعلمѧѧاً  أن . الكلѧѧوي وغيرهѧѧا

  . علاج،  إلىمما يؤدي بالتالي زيادة آلفة الفاتورة الصحيةال
  ما هو الحل لهذه المشكلة ؟

شكله من مضاعفات على صعيد معالجѧة الأمѧراض   هذه الزيا دة السريعة لعدد السكان المسنين، وما  تًإن  
الخاصة بهم، يُحتِّم قيѧام الدولѧة بѧدور أآبѧر فѧي هѧذا الخѧصوص، آإصѧدار قѧانون ضѧمان الѧشيخوخة الѧذي                      

آمѧѧا يجѧѧب إعطѧѧاء المѧѧسنين بعѧѧض التѧѧسهيلات     . قاعѧѧدي وتѧѧأمين صѧѧحِّي للمѧѧسنين  يѧѧشمل وضѧѧع برنѧѧامج ت  
والامتيѧѧازات الخاصѧѧة، آتخفيѧѧف سѧѧعر وسѧѧائل النقѧѧل وسѧѧعر الѧѧدخول إلѧѧى المنѧѧاطق الѧѧسياحية والمطѧѧاعم         

ينبغي التشجيع على إنشاء فرع لطب الشيخوخة، أقلُّه فѧي آليѧة الطبيѧة التابعѧة للجامعѧة              و. ومناطق التسلية 
  .اللبنانية
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  إزدياد حوادث السير: المشكلة السابعة
نتيجѧѧة بيَّنѧѧت إحѧѧصاءات المديريѧѧة العامѧѧة لقѧѧوى الأمѧѧن الѧѧداخلي، إرتفѧѧاع  أعѧѧداد القتلѧѧى والجرحѧѧى 

). مليون شخصحوادث السير، إلى لكل  مستويات غير مقبولة  قتيلاً وجريحاً ١٣٩٥(
  : أما الحل لذلك فيكمن في التالي
رقѧات، وتحѧسينها لتѧوفير الѧسلامة العامѧة، وذلѧك بѧردم الحفѧر وفѧتح مجѧاري               إعادة النظѧر فѧي واقѧع الط          

آما ينبغي التѧشدُّد فѧي مراقبѧة    . تصريف المياه ورسم خطوط بيضاء للتفريق بين أجزاء الطرقات السريعة  
وضع حزام أمان، فرض الخѧوذة علѧى سѧائق    (السرعة، والعمل على تفعيل قوانين السير والسلامة العامة        

...).  الناريةالدراجة 
  تعدُّد الصناديق الضامنة والتأمينات: المشكلة الثامنة

فهناك الصندوق الѧوطني  . من العوامل الأساسية لارتفاع الكلفة الصحية، تعدُّد الصناديق الضامنة      
يѧن،  وتعاونيѧة مѧوظفي الدولѧة التѧي          تُغطѧي 32للضمان الاجتماعي الذي يُغطѧي نѧسبة          مѧن المѧواطن    % 

مين الصحي الخاص المستقل لقѧوى الأمѧن الѧداخلي وأمѧن الدولѧة والأمѧن العѧام والجѧيش                 منهم ، والتأ  % 8
أضѧѧف إلѧѧى ). 34% ((  التѧѧأمين ، ووزارة الѧѧصحة%) ذلѧѧك الفѧѧواتير المتعلقѧѧة بالѧѧصحة التѧѧي يُغطِّيѧѧه    ا11

نѧاتج  .وصناديق التعاضد التي تغطي آلفة الصحَّة     %)    و هذا الإرتفاع   في الكلفѧة الإداريѧة،      15(الخاص  
.طبية موحَّدة’ تعرفن آثرة الموظفين ومجالس الإدارة ، وتضارب المع صالح وعدم وجود 

  فما الحل إذاً  في هذا القطاع ؟
ستشفائي يُبيِّن مدى الخلل الحاصل في بنية النظام الصحي والإجتماعي، وهو يѧستدعي          ن هذا الواقع ال   إ إ

ومضامينه وتوجيهاته، على نحوٍ يؤدي إلѧى       بالتالي إخضاع هذا النظام لإصلاح جذري واضح في غاياته          
تعزيѧѧز الѧѧصحة ودعمهѧѧا وتمكينهѧѧا ووقايتهѧѧا، أي بنѧѧاء نظѧѧام صѧѧحي شѧѧامل وعѧѧادل وقѧѧادر علѧѧى تغطيѧѧة            

لذلك، يجب وضع خطة صحية شѧاملة، مѧن          .الإحتياجات الصحية التي تطال المواطنين آافة بكلفة مقبولة       
:أهدافها الرئيسية معالجة القضايا التي طرحناها بر الوسائل التالية ع

الإجتمѧاعي، وتعاونيѧة مѧوظفي الدولѧة، والتѧأمين الѧصحِّي للѧوزارة،             توحيد الѧصندوق الѧوطني       للѧضمان   ـ  
أما بالنسبة إلى التأمين الصحي للعسكريين، من قѧوى  .  التأمين الإلزامي للمواطنين جميعهم      يضمنبشكل  

سѧقف واحѧد وتحѧت رقابѧة الجѧسم الطبѧي             فѧيمكن لخѧصوصيَّته جمعѧه تحѧت          ،أمن داخلي وأمن عام وجيش    
  .العسكري الذي سيُخفف بدوره من آلفة العناية الصحية لهذه المؤسَّسة

  ѧة  ـѧѧع خطѧى أن           توضѧي، علѧصحي الإلزامѧأمين الѧق التѧع تطبيѧѧدر، مѧع الهѧضامنة لمنѧصناديق الѧد الѧتوحي 
             ѧادات والمѧى الزيѧلاع علѧشري، والإطѧاز البѧي   عملية لتحديث آلية عمله، وتأهيل الجهѧة التѧستحدثات العلمي

وجوب بدء العمل بوضѧع خطѧة إصѧلاحية       من هنا ، نرى  .طرأت على الأنظمة في أوروبا والعالم المتقدم      
لواقع التأمين ، وذلك بتوحيد البطاقة الإستѧشفائية تحѧت هيئѧة وطنيѧة، وتوحيѧد الأسѧس الѧصحية والإداريѧة                   

 قѧѧوانين وزارة الѧѧصحة العامѧѧة علѧѧى هѧѧذه التѧѧي يجѧѧب اتِّباعهѧѧا فѧѧي عمѧѧل تلѧѧك الѧѧصناديق، آمѧѧا يجѧѧب تطبيѧѧق 
وأخيѧرا . الجѧودة والنوعيѧة   الصناديق آلها  ً ، بما فيهѧا الأنظمѧة التأسيѧسية والرقابيѧة، لا سѧيما فيمѧا يتعلѧق                  ب
 التقديمات الصحية شرائح المجتمع آلها، و  .لا سيما المسنين وذوي الدخل المحدوديجب أن تشمل

، فإن دوره أخѧѧذ يتعѧѧاظم فѧѧي المѧѧدة الأخيѧѧرة، مѧѧالئѧѧاً  لخاصѧѧة أو الجهѧѧات الѧѧضامنة ا أمѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص،
 ولكنه ليس البديل لهذا الأخير،بل المتمِّم لѧه، لأن هѧذه الѧشرآات تبغѧي الѧربح                  فراغ التأمين الصحِّي العام   .

ن بعѧض هѧذه الѧشرآات    أننѧا بѧدأنا نلاحѧظ    أآمѧا  . ولا يمكن أن تُخفف عѧن آاهѧل المѧواطن أعبѧاء الرسѧوم          
لى المѧشترآين باسѧتثناءات تѧرفض تحمُّلهѧا، أو التهѧرُّب مѧن حѧالات طبيѧة صѧعبة تتطلѧب                      بدأت بالتحايل ع  
 مѧن الجهѧات      ومن الملاحظ أيضاً أن هذه الشرآات بتدأت تنتهج الأسلوب نفسه           المعتمѧد .مصاريف آبيرة 
،الضامنة العامة  لѧذلك . المدفوعات، مع حسومات عѧشوائية، وغالبѧاً غيѧر مبѧَّررة           ب  يجѧ  ، أي تأخير    تسديد  

.إرساء قواعد وقوانين ونظم جديدة لشرآات التأمين الخاصة، حتى تقوم بدورها على أحسن وجه
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بعد هذا العرض، نرى أن إصلاح النظام الصحِّي في بلد آلبنان يحتاج، قبل آل شيء، إلى التوافѧق حѧول                    
مين الإستѧشفاء   هذا الأمر، ومن ثم التفѧاهم علѧى الخطѧوات العريѧضة لهѧذا الإصѧلاح المنѧشود، ألا وهѧو تѧأ                      

.وجودته ونوعيته للجميع وبتكاليف معقولة
خѧѧراج الѧѧسياسة مѧѧن الѧѧصحة، وتوحيѧѧد     لѧѧذلك، إذا أردنѧѧا حقѧѧاً إصѧѧلاح النظѧѧام الѧѧصحي، فعلينѧѧا      إ

موحَّدة وإخضاعها لقوانين واحدة .المؤسسات التي تتعاطى هذا الشأن تحت إدارة 
ودراسѧة مѧا يهѧمُّ المѧواطن، بقѧصد حمايتѧه             علينѧا متابعѧة القѧوانين والتѧشريعات،          وفي هذا المجال  ،

المستشفيات، ممارسة مهنة الطب لجهة  : وحماية المجتمع عموماً، وذلك على مستويات عدة، آما عرضنا        
 . )عدم وجود آولوآيوم تخصُّصي، المستهلكات الطبية المتطورة في لبنان، الدواء والتنظيم المالي

) الكمبيѧѧوتر(الإدارة وتحѧѧديثها، بإدخѧѧال المكننѧѧة   تطѧѧوير ً،وأخيѧѧرا علينѧѧا التѧѧشديد  علѧѧى ضѧѧرورة  
والإسѧѧتفادة مѧѧن ثѧѧورة المعلومѧѧات والتقѧѧدم التكنولѧѧوجي فѧѧي مجѧѧال تبѧѧادل الإحѧѧصاءات والخبѧѧرات الѧѧصحية    

آѧذلك التعѧاون مѧع الѧدول العربيѧة والѧدول المتطѧورة ومنظمѧة الѧصحة العالميѧة، للإسѧتفادة مѧن                        ووالطبية،  
.حيخبراتها بغية النهوض بالقطاع الص
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  في البيئة

  
  
  

  
إن واقع البيئة العام في لبنان ليس مغايراً  لواقع الإدارة اللبنانية، فهو في حالة تدهور مستمر، 

آما وأن المشكلة الرئيسية اليوم، . في ظلِّ التعاطي السياسي مع الشؤون آافةً  على حساب سلامة البيئة
ية، فيتمُّ تجاهل المعطيات العلمية، مما يُؤدِّي إلى آوارث هي تسييس القرارات المتعلقة بالشؤون البيئ

  . بيئية خطيرة 
النفايات، التصحر وإزالة الأشجار :      وبالإمكان حصر مشكلات البيئة اللبناني في الأطر التالية

  .وانجراف التربة، النقل وتلوُّث العاصمة، تلوث مياه الشواطئ البحرية والكسارات
  

:النفايات
فباستثناء بيروت الكبرى . كلة الإدارة السليمة للنفايات المنزلية، لا تزال قائمة في لبنانإن مش

 وزحلة، يتمُّ التخلُّص من النفايات في البلدات والقرى اللبنانية بشكل عشوائي، بحيث تُرمى في الأودية،
أما في بيروت الكبرى، . وفي مجاري الأنهر وعلى الشواطىء، مما يُهدِّد السلامة العامة وسلامة البيئة

، إذ يتمُّ جمع النفايات وفرزها، فيُعاد تدوير بعض المواد ويتمُّ ١٩٩٧فيتمُّ تنفيذ خطة الطوارئ منذ العام 
غير أن تكلفة هذه الخطة . أما العوادم، فيتمُّ طمرها في مطمر الناعمة. تخمير المواد العضوية منها

 آما وأن تدوير النفايات العضوية وتخميرها، لا يُنفَّذ بشكل .صارت باهظة جداً على الدولة و البلديات
  .آاف، والمطمر في الناعمة قد تجاوز قدرة استيعابه

 بغية إدارة النفايات ٢٠٠٣ إزاء تفاقم هذه المشاآل، تم َّ وضع خطة وطنية في أواخر العام 
شوائي، تحت تأثير التجاذبات غير أن هذه الخطة قد جرى تعديلها باستمرار وبشكل ع. المنزلية الصلبة

  .السياسية
أما بالنسبة إلى لنفايات الصناعية ونفايات المستشفيات والنفايات السامة والخطرة، فيتم التخلص 
منها بشكل عشوائي في المناطق اللبنانية آافةً ، إذ تٌرمى مع النفايات المنزلية في المطامر والمكبَّات 

والمجاري ؟
  ترحها لمعالجة هذا الأمر ؟ما هي الحلول التي نق

ـ القيام بحملات توعية مكثَّفة حول النفايات الصلبة، ومدى الأضرار الناجمة عن رميها العشوائي في 
الطبيعة، والطرق التي يجب اعتمادها للتخفيف من النفايات، ولفرزها في المنزل وإعادة تدوير قسم 

  ...).التخمير، الهضم، الطمر، إلخ(عالجة النفايات آما يجب الترآيز على شرح الطرق المختلفة لم. منها
.ـ دراسة الجدوى الإقتصادية للتخمير وإعادة التدوير، وإيجاد حوافز وطنية ومحلية لتطبيقها

ـ تقديم الدعم التقني والمادي للبلديات، لحثِّها على العمل مع البلديات المجاورة ، بغية إيجاد حلول شاملة 
.قطاع النفايات الصلبةوطويلة الأمد لإدارة 

ـ إعادة النظر في الخطة الوطنية الموضوعة حالياً، خاصة فيما يتعلق باعتماد الأقضية آوحدات متكاملة 
.لإدارة النفايات على أساسها، وما نجم عنها من ارتفاع عدد المطامر الصحية إلى حدٍّ آبير

آد من اتباع المعايير الدولية في إنشائها وتشغيلها ـ وضع آلية فاعلة للمراقبة البيئية للمطامر الصحية، للتأ
.آي لا تصير مصدر تلوث بحد ذاتها
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، )وطنية، مناطقية، محلية(ـ تحديد الأدوار والمسؤوليات في إدارة النفايات الصلبة على الأصعدة آافةً 
. )م التقاريرتخطيط، دراسات، تلزيم، تصميم، إنشاء، تشغيل وصيانة، مراقبة وتقدي(ولمختلف الوظائف 
 يجب التنسيق بين المخطط العام لمجلس الإنماء والإعمار والمشاريع التي تقوم بها ،على سبيل المثال

آما يجب تحديد الأدوار بين وزارة البيئة ومختلف . البلديات بالتعاون مع الجمعيات غير الحكومية
.البلديات، فيما يختص بالمراقبة البيئية للمشاريع

  .لتطبيق المراسيم المتعلقة بإدارة نفايات المستشفيات والمصانع آافةـ وضع آليات 
 

:التلوث عموماً ومصادره
 بالإضافة إلى قذف يُعتبر التخلص العشوائي من النفايات الصلبة المنزلية والصناعية والطبية،

هم مصادر المخلفات السائلة من هذه المصادر في المسطحات المائية من دون أي معالجة مسبقة، من أ
إضافةً  إلى بحيرة ...) نهر الليطاني، نهر ابراهيم، نهر بيروت(فمعظم الأنهر . التلوُّث البيئي في لبنان

القرعون، والمياه الساحلية للبحر الأبيض المتوسط ، تُعاني من درجات مرتفعة من التلوُّث، مما يحدُّ من 
 لبنان خارج نطاق المناطق المحدَّدة لها ، من المصانع في% ٨٢إمكانية الإستفادة منها بسبب وجود 

.وبالقرب من المجمعات السكنية، مما يتسبَّب بأضرار صحية بالغة
  ما هي الحلول المقترحة لمعالجة هذا الخطر البيئي ؟

الخطة "ـ دعم وزارة البيئة في وضع القوانين لإدارة النفايات الصناعية والسامة ولتطبيق مشروع 
، بغية تحسين  الإجراءات المتبعة في استيراد النفايات الكيميائية ونقلها " لكيميائيةالوطنية للسلامة ا

  .وتخزينها وتصنيعها والتخلص منها
، ولقرارات الترخيص للمصانع التي "الدليل الوطني للتدقيق البيئي قي المصانع"ـ إيجاد آلية لتطبيق 

ام بخطوات المراقبة البيئية، مما يُلزم المصانع وضعتها وزارة البيئة، وتقوية قدرات هذه الوزارة للقي
اعتماد المفاهيم والمبادئ البيئية في العمليات الإنتاجية آلها، وتحديد المسؤوليات في هذا المجال للحدِّ من 

.التدخلات السياسية والوساطات
عايير بيئية للإنبعاثات  الصادر عن وزارة البيئة والذي يُحدِّد م٢٠٠١ للعام ٨/١ـ إيجاد آلية لتطبيق قرار 

الهوائية والمخلفات السائلة والصلبة، ووضع نظام عقوبات للمخالفات التي تحصل يكون بعيداً عن 
.الضغوطات السياسية

ـ تسريع الموافقة على الحوافز الإقتصادية المقترحة من قِبل وزارة البيئة، للمصانع التي تنوي تحسين 
.منشآتها مراعاةً لسلامة البيئة

 والذي يُحدِّد ٢١/٦/٢٠٠٢ الصادر عن وزارة البيئة بتاريخ ٨٠٠٦مرسوم رقم ـ وضع آلية لتطبيق ال
. أسس معالجة نفايات ومخلفات المراآز الصحية والمستشفيات في لبنان

ـ التوعية البيئية العامة، من خلال تنظيم برامج تعليمية وتوزيع المنشورات التعليمية، بالإضافة إلى إقامة 
  .ندوات والبرامج التلفزيونيةال

: التصحُّر وإزالة الأشجار وانجراف التربة
الرَّعي الجائر، القطع الجائر (إن سوء استخدام الأراضي بسبب التدخلات البشرية المختلفة 

جل استخدامها في المجالات العمرانية والصناعية، التوسُّع أوتشويه الأراضي من " تبوير"للأشجار، 
يؤدِّي إلى ) ون اتباع دورة زراعية مناسبة، الإعتماد، بنسبة آبيرة، على الأسمدة الكيماويةالزراعي من د

آما وأن سوء إدارة  . تصحُّر الأراضي، مما يُسهم في تسريع انجراف التربة في بعض المناطق
شكل المحميات الطبيعية والأحراج، يُسهم في تدهورها، ويمنع المجتمع المحلي من الإستفادة منها ب

.متوازن ومستدام
  الحلول المقترحة لمعالجة هذا الأمر ؟ما هي 

ـ تقديم الدَّعم المادي والتقني لوزارة البيئة ، بغية تطوير مشروع إعادة تحريج مستدام يرتكز على 
ويجب على هذا المشروع دراسة تقنيات غير تقليدية لمكافحة التصحُّر . مشارآة العامة في مراحله آافةً

 التربة، آتنظيم عمليات الرَّعي، وإعادة تأهيل المراعي والتبذير الإصطناعي في المناطق وانجراف
  .المهددة بالتصحُّر
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ـ تفعيل دور وزارة الزراعة، عن طريق تزويدها بطاقة بشرية آافية ومؤهَّلة لمراقبة النشاطات 
.الإقتصادية والترفيهية والكوارث الطبيعية التي تتهدَّد الغابات

 آلية واضحة تُحدِّد مسؤوليات آل من وزارة البيئة ووزارة الزراعة، والبلديات المعنية، في ـ وضع
مراقبة المحميَّات الطبيعية، عن طريق إشراك المجتمعات المحلية في إدارة مواردها الطبيعية وفي 

.فرض العقوبات على منتهكي القوانين التي تمنع الرَّعي الجائر والقطع الجائر للأشجار
: الكسارات

 آسارة، على الأقل، تُشوِّه الجبال والمناظر الطبيعية،وتُولِّد الضجيج والغبار، ٧٢٠وفي لبنان، 
وبالرغم من وجود قانون لمنع تشغيل الكسَّارات في سلسلة لبنان . وتُهدِّد توازن الطبقات الأرضية

ستار استصلاح الأراضي وإزالة الغربية، فإنَّ العديد منها لا يزال يعمل في الظلام أو يعمل تحت 
. الأتربة وتنظيف المواقع

  ما هي الحلول التي نقترحها لذلك الخطر الداهم ؟
ـ التسريع في إنجاز المخطط التوجيهي للكسارات والمقالع، مع التأآيد على ضرورة التعامل مع هذا 

ما حالت دون استكمال هذا الملف على أساس علمي واقتصادي، وبعيداً عن التدخلات السياسية التي طال
  .المخطط

ـ تفعيل الرقابة على الكسَّارات العاملة، وإعطاء الصلاحيات اللازمة لوزارة البيئة لإيقاف العمل غير 
.القانوني فيها وفرض عقوبات على منتهكي القانون

.سوم والجماركـ إيجاد خطة فاعلة لتأمين مواد البناء، من خلال تنظيم الإستيراد وإعفاء المواد من الر
:تلوُّث مياه الشواطئ البحرية

 اللبناني ،إذ غالباً ما تٌشكل المخلَّفات السائلة مصدراً أساسياً من مصادر تلوُّث مياه الشاطئ
مياه المجاري والمياه : وتشمل هذه المخلفات. تُرمى هذه المخلفات في البحر من دون أي معالجة مسبقة

وقد أدَّى رمي هذه المخلفات على هذا النسق، إلى تلويث مياه . مطارالمستعملة في المصانع ومياه الأ
البحر وزيادة واضحة في آمية المواد العضوية الحية والبكتيريا في المناطق القريبة من مخارج 
المجاري، مع ما يترتَّب على ذلك من زيادة في تفشي الأمراض، والتأثير السلبي على الحياة النباتية 

. لبحرية، بالإضافة إلى إضرارها بالمناطق السياحيةوالحيوانية ا
وبالرغم من وجود خطط لإنشاء محطات لمعالجة المخلفات السائلة، بما فيها سبع محطات على 

. اللبناني، فإن تنفيذها يستغرق وقتاً طويلاًالشاط ئ
ما هي   الحلول المقترحةللحدِّ من التلوُّث ؟

  .ولوية المطلقةـ إيلاء إنشاء المحطات المقترحة الأ
.لكل محطة، للتأآد من إيفائها للشروط البيئية العامة" تقييم الأثر البيئي"ـ فرض إجراء دراسة 

.ـ وضع آلية واضحة لتطبيق مراقبة بيئية فاعلة خلال إنشاء هذه المحطات وتشغيلها
وافرها في المخلفات،  الذي يُحدِّد المواصفات التي يجب ت١/٨ـ وضع آلية واضحة وفاعلة لتطبيق قانون 
.بعد معالجتها وقبل التخلص منها في البحر

ـ القيام بحملات توعية حول أهمية معامل التكرير وحسناتها، من خلال تنظيم برامج تعليمية وتوزيع 
المنشورات التعليمية، بالإضافة إلى إقامة الندوات والبرامج التلفزيونية لزيادة تقبُّل المجتمع فكرة إنشاء 

  .حطاتالم
  
  
 

: النقل وتلوُّث العاصمة
شبكة الطرق غير الملائمة للسير بسبب :يُعاني قطاع النقل في لبنان من مشاآل مختلفة ، منها

رداءة التعبيد، وغياب الصيانة المنتظمة لقنوات تصريف المياه، وغياب التنظيم المدني، وعدم وجود 
متلاك السيارات في لبنان، بحيث تُعتَبر من الأعلى على وأيضاً ، النسبة العالية لا. إشارات لتنظيم السير

وهي تصل إلى معدل سيارة لكل ثلاثة أشخاص، من بينها نسبة عالية من السيارات القديمة . صعيد العالم
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 هذه المشاآل المتفاقمة في قطاع النقل، قد جعلت منه المصدر الأساسي لتلوُّث الهواء في المدن 
من  % ٩٠رئيسية بشكل عام، وفي العاصمة بيروت بشكل خاص، بحيث يتسبَّب التلوُّث في أآثر من ال

الإنبعاثات الملوِّثة، بالرغم من بعض الإجراءات المتخذة في السنوات القليلة الماضية للحدِّ من هذا 
  .الخطر

  والسؤال هو ما هيالحلول المقترحةللجم التلوُّث؟
يات لتنظيم قطاع النقل في لبنان، بهدف التقليل من تلوث الهواء الناتج عنه، ـ وضع تشريعات وستراتيج

  : وذلك يتضمَّن
الذي يهدف إلى التخفيف من تلوُّث الهواء ) ٢٠٠١أيلول  (٣٤١ـ دعم وزارة البيئة لتطبيق بنود القانون 

.الناتج عن قطاع النقل، وتشجيع الإتجاه إلى استعمال الوقود الأقل تلويثاً
الأقل تلويثاً، أو " الديزل الأخضر"لعمل على إيجاد حلول مستدامة لسائقي الأجرة ،تشمل استيراد ـ ا

.تخفيض الضرائب، إستثنائياً لسائقي الأجرة، على البنزين الخالي من الرصاص
ـ إنقاص حجم حرآة المرور في بعض الشوارع، عن طريق جعلها مخصصة للمشاة والدراجات 

.الهوائية
تنظيم قطاع النقل المشترك من خلال فرض مواعيد محدَّدة لتشجيع استخدامه، وتشجيع استخدام ـ إعادة 

ً  آالوقود السليم بيئياً، وإقامة منش ت جديدة للنقل المشترك، آخطوط لسكك الحديد وما شابه، وأيضا
.التطبيق الحازم لنظام المعاينة الميكانيكية على حافلات  النقل المشترك

فز إقتصادية لتخفيض الإنبعاثات من قطاع النقل، آتخفيض الرسم السنوي لتسجيل السيارات ـ تأمين حوا
الجديدة والتي تتمتع بانبعاثات منخفضة، وزيادة الضرائب على أنواع الوقود غير السليمة بيئياً، في حال 

داخلي المقرون تعذَّر منع تداولها، وفرض عقوبات على سائقي السيارات التي تسير بمحرك الإحتراق ال
.بانبعاثات مرتفعة

ً في لبنان، وينبغي إيلاؤ ه الأولوية عند التخطيط للمشاريع إن موضوع البيئة حسَّاس جدّا
:ومن أهم ما يجب الترآيز عليه. وتنفيذها على مختلف الأصعدة

  .ـ إعادة النظر في الخطة الوطنية لإدارة النفايات، وتنظيم حملات توعية في هذا المجال
  .تفعيل الرقابة على الكسَّارات العاملة، وإيجاد خطة فاعلة لتأمين مواد البناء من مصادر بديلةـ 

.ـ تفعيل مهمات وصلاحيات وزارة البيئة في تطبيق القوانين البيئية
ـ الإسراع في تلزيم محطات تكرير المياه المبتذلة المزمَع إنشاؤها ضمن المخطط التوجيهي لوزارة 

.ه ومجلس الإنماء والإعمارالطاقة والميا
.ـ العمل على إيجاد حلول مستدامة لأزمة سائقي الأجرة

ـ إطلاق حملات توعية بيئية في مختلف المواضيع، آمعالجة النفايات، ومياه المجاري، وتلوث الهواء، 
.إلخ
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  في الأمن والدفاع
  
  
  

فبالنѧѧسبة إلѧѧى التѧѧشريع، . العملانѧѧي والتѧѧشريعيإن تѧѧرادف آلمتѧѧي الѧѧدفاع والأمن،هѧѧو نتѧѧاج الواقѧѧع 
أمѧا بالنѧسبة إلѧى الواقѧع        ". لجنة الѧدفاع والأمѧن النيابيѧة      " هناك لجنة نيابية تُعنى بأمور الدفاع والأمن، هي         

  .العملاني، فمجريات الأمور تتطلب التكامل بين الدفاع والأمن
ياسة الدفاعيѧѧة تأخѧѧذ فѧѧي الاعتبѧѧار وغنѧѧيٌّ عѧѧن القѧѧول إن البلѧѧدان المتحѧѧضِّرة تѧѧضع دراسѧѧة عѧѧن الѧѧس 

لѧذلك، يجѧب وضѧع هѧذا     . المخاطر التي تُحدق بهذه البلدان، لتُبنى على أساسها القوى اللازمѧة عѧدّةً وعѧدداً    
وبنѧاء  . النوع من الدراسة الدفاعية بالنسبة إلى لبنان، آخѧذةً بالإعتبѧار الوضѧع الحѧالي فѧي الѧشرق الأوسѧط             

ة الدفاع المشترك العربي غير الملغاة، ولكن غير المعمول بهѧا حاليѧاً،   على هذا، يجب إعادة النظر بمعاهد    
  .علماً  أن المخاطر التي تُحدق بلبنان هي إسرائيل و الإرهاب

وتجѧدر الإشѧارة إلѧى أن مفهѧوم الѧدفاع لا يقتѧصر فقѧѧط علѧى الѧشؤون العѧسكرية، بѧل يѧشمل أيѧѧضاً            
والنفѧѧسية ) هيئѧѧة الأمѧѧم والمحافѧѧل الدوليѧѧة   (ة والدبلوماسѧѧي) مكتѧѧب مقاطعѧѧة إسѧѧرائيل  (الحѧѧرب الإقتѧѧصادية  

  ).الإعلام بكل وسائله(
فحراسѧة النقѧاط الحѧساسة      . وآما أسلفنا سابقاً، فإن موضوع الدفاع لا يُمكѧن فѧصله عѧن الموضѧوع الأمنѧي                

يجѧѧب أن تѧѧُشكل جѧѧزءاً مѧѧن  ...) الجѧѧسور والمطѧѧارات والمرافѧѧق العامѧѧة والمѧѧصانع والمѧѧصافي  (فѧѧي لبنѧѧان 
ولكѧѧѧن، فѧѧѧي بعѧѧѧض الحѧѧѧالات الإسѧѧѧتثنائية   . ومهѧѧѧام الѧѧѧدفاع عنهѧѧѧا تُنѧѧѧاط بقѧѧѧوى الأمѧѧѧن   . يѧѧѧةالѧѧѧسياسة الدفاع

والإضطرابات الداخلية، تحتاج قوى الأمѧن إلѧى مѧساندة الجѧيش ضѧمن شѧروط وظѧروف معينѧة، علѧى أن               
تبقى مسؤولية الأمن في البلاد منوطةً بقѧوى الأمѧن، وأن يكѧون تѧدخل الجѧيش لمهمѧة ومѧدة محѧددة، إذ أن                       

وقѧد  . فجندي الجيش يتمُّ إعداده ليكѧون مقѧاتلاً ولѧيس شѧرطياً           . لجندي تختلف عن تنشئة رجل الأمن     تنشئة ا 
حادثѧة جѧسر المطѧار،    (حصلت مؤخراً حوادث أمنيѧَّة تѧدخل الجѧيش فيهѧا وآانѧت نتائجهѧا مكلفѧة بѧالأرواح               

  ).وحادثة الضاحية بسبب تظاهرة الإتحاد العمالي العام
ة تدخل قوى الأمن و ليس الجيش في القضايا الأمنيѧة العاديѧة وغيѧر    ولا بدّ من الترآيز على أهمي   

فѧإذا دققنѧا فѧي قѧانون تنظѧيم قѧوى الأمѧن الѧداخلي         . الاستثنائية، وذلك  لاجتناب وقوع ضحايا بين الطѧرفين        
منه التي تتناول تفاصيل حقѧوق قѧوى الأمѧن، وعلѧى الأخѧص حѧق            ٢٢١المشار إليه سابقاً، لا سيَّما المادة       

ل الѧѧسلاح، لرأينѧѧا أن اسѧѧتعماله مقيѧѧَّد بمجѧѧالات لا يمكѧѧن إسѧѧاءة الاسѧѧتعمال فيهѧѧا، إذ جѧѧاء فѧѧي المѧѧادة  اسѧѧتعما
  :المذآورة ما يلي

بعد أن يكونوا قѧد اتخѧذوا آѧل تѧدابير الحيطѧة الممكنѧة واسѧتنفذوا آافѧة الѧسبل الأخѧرى، غيѧر                 : ٢٢١المادة  
سѧلحة المجهѧزين بهѧا نظامѧاً فѧي الحѧالات        استعمال السلاح، يحѧق لرجѧال قѧوى الأمѧن إطѧلاق النѧار مѧن الأ                

  :التالية
  . ـ في حالة الدفاع عن النفس المشروع المنصوص عليها في قانون العقوبات١
  . ـ لمنع تجريدهم من أسلحتهم أو الاستيلاء على الأعتدة الموجودة بعهدتهم٢
  . ـ للدفاع عن مراآزهم و الأماآن المولجين بحراستها٣
  .ص الموضوعين بعهدتهم أو لتأمين سلامتهم ـ للإحتفاظ بالأشخا٤
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للأشѧخاص الѧذين يُحѧاولون الفѧرار مѧن      " قѧوى أمѧن، قѧف   " ـ على أثر إنذارهم الواضح والمكѧرَّر بعبѧارة    ٥
علѧى أن يكѧѧون قѧد سѧبق محاولѧة الفѧѧرار أو رافقهѧا أدلѧة عامѧة أو خاصѧѧة        ، وجههѧم و لا ينѧصاعون للإنѧذار   
  .تؤآد أو تُرجّح ارتكابهم جناية

 توقيف المرآبѧات التѧي تتخطѧى حѧواجزهم، بѧالرغم مѧن الإشѧارات البѧصرية والإنѧذارات الѧسمعية            ـ في ٦
  .الواضحة

  :الأمن الداخلي
  :أهدافه ومهامه

 ٦ الѧصادر فѧي      ١٧حدَّدت المѧادة الأولѧى مѧن الفѧصل الأول مѧن قѧانون قѧوى الأمѧن الѧداخلي رقѧم                       
  :،تعريف قوى الأمن وتحديد مهامها١٩٩٠أيلول 

قوى الأمن الداخلي قوى عامة مسلحة، تشمل صلاحياتها جميѧع الأراضѧي اللبنانيѧة والميѧاه                : لىالمادة الأو 
  .والأجواء الإقليمية التابعة لها

  :أما مهامها فتُحدَّد بما يلي
  :في مجال الضابطة الإدارية

  .أ ـ حفظ النظام و توطيد الأمن
  .ب ـ تأمين الراحة العامة

  .ت ـ حماية الأشخاص والممتلكات
  .ث ـ حماية الحريات في إطار القانون

  .ج ـ السَّهر على تطبيق القوانين والأنظمة المنوطة بها
  :في مجال الضابطة العدلية

  .أ ـ القيام بمهام الضابطة العدلية
  .ب ـ تنفيذ التكاليف والإنابات القضائية
  .ت ـ تنفيذ الأحكام والمذآرات العدلية

  :في المجالات الأخرى
  .طات العامة في تأدية وظائفهاـ مؤازرة السل

  .ـ الحراسة التي تُقرِّرها السلطات المختصة للإدارات والمؤسسات العامة
  .ـ حراسة السجون وإدارتها عند الاقتضاء
  .ـ حراسة البعثات الدبلوماسية في لبنان

يتطلѧب عيونѧاً    بيد أن الأمن المثالي يبدأ بالأمن الوقائي، أي معالجة الأمѧور قبѧل حѧصولها، علѧى أن ذلѧك           
  ".الأجهزة"وآذاناً، وهذا ما يُسمّى في لبنان 

  
  تعدُّد الأجهزة: المشكلة الأولى

نظراً لتعѧدد الأجهѧزة والعقليѧة الشخѧصانية الفرديѧة الѧسائدة لبنѧان، والتجѧارب الحاصѧلة فѧي العѧالم                       
 الحѧل بإنѧشاء     المتطور التي أجمعت آلها على توحيد و تنسيق العمل تحت إمرة واحدة ومرجع واحد، فإن              

، وهѧѧѧي موجѧѧѧودة فѧѧѧي إسѧѧѧرائيل، ومѧѧѧؤخراً فѧѧѧي الولايѧѧѧات المتحѧѧѧدة )وزارة الأمѧѧѧن الѧѧѧداخلي(وزارة تѧѧѧُسمَّى 
 أيلول، والهدف منها ردم الثغرات بين الأجهѧزة المختلفѧة والتنѧسيق فѧي مѧا              ١١الأميرآية على إثر أحداث     

  .بينها
  :لة عن وزارة الداخلية تضمُّ الأجهزة التاليةوبناءً على ذلك،  نقترح أن تنشأ في لبنان وزارة أمن منفص

  ـ قوى الأمن الداخلي
  ـ الأمن العام 
  ـ أمن الدولة

  .ـ جهاز أمن المطار
  

  :ممارسة القوى الأمنية وتدخُّلها
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بالإضѧѧافة إلѧѧى الإختѧѧصاص فѧѧي مكافحѧѧة الجѧѧرائم و الإضѧѧطرابات الأمنيѧѧة، يجѧѧب أن تكѧѧون القѧѧوة الأمنيѧѧة    
، آمѧا يقѧول   "عدم اسѧتعمال دبَّابѧة لقتѧل ذبابѧة    "هذه الجرائم والإضطرابات، أي المستعملة تتناسب مع حجم  

  .المثل الفرنسي
  :وهنا يجب أن يكون مبدأ التدرُّج في استعمال القوى، معمولاً به على النحو التالي

  ..ـ تدخل الشرطة المحلِّية أو الدرك المحلِّي١
الѧسيَّارة المتحرِّآѧة والتѧي يجѧب أن تكѧون مجهѧزة تجهيѧزاً        ـ إذا استحالت المعالجة، يُستعان حينئذٍ بالقوى  ٢

  .ثقيلاً، لا سيّما في ما يتعلّق بالأسلحة
وفي حال اسѧتحالَت الѧسيطرة علѧى الوضѧع، لا بѧد مѧن الاسѧتعانة بقѧوى الجѧيش، آمѧا أسѧلفنا، لمѧدة وجيѧزة                  

  .ولهدف محدد
ففѧѧي فرنѧѧسا مѧѧثلاً، درجѧѧات . وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن معظѧѧم الѧѧدول تتبѧѧع مبѧѧدأ التѧѧدرّج فѧѧي التѧѧدخل 

  :التدخل هي آما يلي
   ـ الشرطة المحلية ١
   ـ سرايا الأمن ٢
 . ـ الدرك الوطن،ي وهي قوَّة عسكرية أمنيّة ترتبط بوزارة الداخلية٣

  .وعند تفاقم الوضع واستحالة المعالجة، وتعرُّض أمن فرنسا للخطر، يتدخل الجيش
فمѧѧثلاً، مطѧѧاعم . ج فѧѧي التѧѧدخُّل الأمنѧѧي، والأمثلѧѧة آثيѧѧرة علѧѧى ذلѧѧك   بينمѧѧا لا تُطبѧѧَّق فѧѧي لبنѧѧان قاعѧѧدة التѧѧدرّ  

  .ماآدونالدز يقوم بحراستها الجيش الذي يحرس أيضاً  فرع البنك البريطاني
  عدد القوى الأمنية واستخدامها: المشكلة الثانية

ى المعادلѧة   غير أن هنѧاك معѧايير دوليѧة سѧائدة تѧستند إلѧ             . يُحدَّد عديد هذه القوى وفقاً لظروف البلد      
أما في لبنان فإن الجيش يُستَعمَل فѧي أآثѧر الأحيѧان        .  مواطن، هناك رجل أمن    ٤٥٠ إلى   ٢٥٠لكل  : التالية

وإذا زدنا على عديده ، عديد الأمن العѧام وأمѧن الدولѧة والأمѧن الѧداخلي، لوجѧدنا                   . في مهمات أمنية داخلية   
عدد السكان في لبنان حوالي أربعة ملايѧين، لوجѧدنا أن           فإذا اعتبرنا   . أن لبنان من أآثر البلدان عديداً أمنياً      

لѧذلك يجѧب    . وهذه النسبة عالية جداً مقارنةً مع النѧسب المتعѧارَف عليهѧا           .  مواطناً هناك رجل أمن    ٤٥لكل  
  .إعادة النظر في عديد المؤسَّسة العسكرية
  :الإحصاءات بالنسبة للجرائم والحوادث

وهѧذا  . لجѧرائم والحѧوادث بѧين لبنѧان وبعѧض الѧدول الكبѧرى            آثيراً ما يلجأ الإحѧصاء إلѧى مقارنѧة ا         
  .خطأ، إذ يقتضي أن تكون المقارنة متناسبة مع عدد السكان وسعة المنطقة المقارن بها

فإذا جاءت مثلاً نتائج إحصاءات جرائم القتل في الولايات المتحدة الأميرآية بالآلاف وفي لبنان بالمئѧات،             
  . معافىً وقليل الجرائمفليس من الصحيح اعتبار لبنان 

  .إذاً يجب مقارنة الإحصاءات السنوية مع بعضها البعض في لبنان وليس مع الخارج
  خدمة العلم: المشكلة الثالثة

بѧصورةٍ عامѧѧة، هنѧاك تملمѧѧل بѧين صѧѧفوف المѧواطنين اللبنѧѧانيين مѧن هѧѧذه الخدمѧة، لا سѧѧيّما بѧѧسبب       
آمѧѧا أن خدمѧѧة العلѧѧم لا تُحقѧѧق الإنѧѧصهار . دراسѧѧيطѧѧول مѧѧدتها، الأمѧѧر الѧѧذي يѧѧُسيء إلѧѧى مѧѧستقبل الѧѧشباب ال

الوطني المنѧشود، خاصѧةً الطѧائفي، لѧذلك ينبغѧي معالجѧة داء التطѧرُّف الطѧائفي منѧذ الѧصغر فѧي المѧدارس                
آمѧا يقتѧضي أن تѧُستعمل عناصѧر خدمѧة العلѧم فѧي مجѧال حفѧظ الأمѧن الѧداخلي ولѧيس للѧدفاع                     ... والمنازل  

  . جيوالذود عن الوطن من الاعتداء الخار
إننا لا نقول إنها مضرّة وغير مجدية تماماً ،بل إنها باهظة التكاليف، لذلك يجب أن لا تتعدى مѧدة التأهيѧل      

  .ثلاثة أشهر أو ستة على أبعد حدّ
وأن يكون استعمال العناصر في مجال الأمن الداخلي والدفاع المدني والإطفائية، على أن لا تتعѧدَّى نѧسبة    

  .من عديد الأجهزة المشار إليها آنفاً % ١٠ الخدمة في هذه القطاعات
من جهة أخرى، فإن القوانين السارية في هذا المجال تُشجِّع الشباب الخاضعين لخدمة العلѧم علѧى         

وفي الواقѧع، فѧإن     . الهجرة وعلى البقاء خارج بلدهم مدة خمس سنوات يُعفَون بعدها حكماً من هذه الخدمة             
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ل هذه المدة بالبلѧد المѧضيف إقامѧة وعمѧلاً وربمѧا عائليѧاً، ممѧا يجعѧل                   معظم هؤلاء يكونون قد التصقوا خلا     
  .وهذه الخسارة هي أآبر الخسائر التي يُعاني لبنان منها. عودتهم إلى الوطن مشكوآاً بها

  *ميزان القوى العسكرية في بعض البلدان العالمية
  

 ميزانية الجيش مجموع الجيش البلد
 القوميمن الدخل % ١٫٣  ٤٠٫٠٠٠ بلجيكا
 من الدخل القومي% ٢٫٥ ٢٥٩٫٠٠٠ فرنسا
 من الدخل القومي% ١٫٩ ٢٠٠٫٠٠٠ إيطاليا
 من الدخل القومي% ١٫٢ ١٥٠٫٧٠٠ إسبانيا
 من الدخل القومي% ٢٫٤ ٢١٢٫٦٦٠ إنكلترا
 من الدخل القومي% ٣٫٩ ٤٥٠٫٠٠٠ مصر

  
  

الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدخل  الدخل القومي ميزانية الجيش مجموع الجيش البلد
 الفردي

نيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ميزا
 الدفاع

 بمѧѧѧѧѧѧѧا ٧٢٫٠٠٠ لبنان
 فيهم خدمة العلم

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % ٣٫٢
 الدخل القومي

 مليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار ١٧
 دولار

 مليѧѧѧѧѧون ٥٣٦  دولار٤٨٠٠
 دولار

مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % ٩،٧ ١٦٧٫٦٠٠ إسرائيل
 الدخل القومي

 مليѧѧѧѧѧѧѧار ١٠٣
 دولار

١٦٫٨٣٨ 
 دولار

 مليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار ٦
 ألѧѧѧѧѧѧف ٧٠٠و

 دولار 
مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن % ١٠،٣  ٣١٩٫٠٠٠ سوريا

 الدخل القومي
ألѧѧѧѧѧѧف ومئѧѧѧѧѧѧة مليار

 ردولا
 مليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار ١٨
 ألѧѧѧѧѧѧف ٧٠٠و

  دولار 
 

الولايѧѧѧات 
المتحѧѧѧѧѧѧدة 
 الأميرآية

 ٤١٤مليѧѧѧѧѧѧѧون و
 ألف عنصر

مѧѧѧѧѧѧن % ٣٫٣ 
 الدخل القومي

  

  
  )نقلاً عن مؤسسة الدراسة الدولية الستراتيجية*(

  
  حالة الطوارئ

في حال حصول خطر على أمѧن الدولѧة، تُعلѧن حالѧة الطѧوارئ علѧى آامѧل الأراضѧي اللبنانيѧة أو                        
. وهѧذا يتطلѧب إجѧراءات إسѧتثنائية تُعلѧَن بمرسѧوم يُتَّخѧذ فѧي مجلѧس الѧوزراء                   .  لمѧدَّة محѧدَّدة    على جزء منها  

  .وفي حال ضرورة الإستمرار بهذه الحالة، يجب العودة إلى مجلس النواب
وخلافاً لما يظنّه أو يعتقѧده الѧبعض فѧإن حالѧة الطѧوارىء لا تѧُشكل حالѧة سѧيطرة عѧسكرية، إنمѧا هѧي، فѧي                            

  ).مداهمة المنازل(قضائية تُحرِّر القوات المسلحة من بعض الحقيقة، حالة 
  :ففي فرنسا، هناك نوعان منها. إن حالة الطوارئ هي حالة تلجأ إليها بعض البلدان

   ـ حالة طوارئ بسبب اضطرابات داخلية ١
  بسبب حالة الحرب حالة طوارئ ـ٢ 
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  .وتكون في الحالة الثانية صلاحيات السلطة العسكرية أوسع
  
  

  القضاء العسكري: المشكلة الرابعة
يقتѧѧضي، فѧѧي هѧѧذا المجѧѧال، تقلѧѧيص صѧѧلاحيات المحѧѧاآم العѧѧسكرية، وإعѧѧادة النظѧѧر فيهѧѧا بحيѧѧث تُحѧѧصر          

خѧلاف  (صلاحياتها بالمخالفات والجرائم العسكرية البحت والمتعلقة فقѧط  بمجѧال الخدمѧة ولѧيس خارجهѧا                  
).اياه عسكريد جرحاه أو ضححادث سير مدني آان أح. جندي مع جاره في المبنى نفسه 

  .ويكمن الحلُّ هنا بحصر القضاء العسكري بالقضايا العسكرية
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